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PRESENTACION DE LA OBRA

El rendimiento institucional es un enfoque tedrico que permite juz-
gar a las instituciones a partir de sus resultados. Se trata de un “modo
de ver” que hace evidente las dreas de oportunidad de las instituciones.
Las instituciones no son perfectas sino imperfectas, pero no sabremos
qué funciona o qué no funciona, sino a partir de los resultados que
generan. Con base en ello, el desempefio de las instituciones indica la
agenda para el cambio institucional. Esta aseveracion evita el pensar
que solo desde dentro se puede impulsar cambios incondicionales o que
solo desde fuera se puede analizar de manera objetiva y desinteresada
su actuar. Este enfoque, ante todo es un modo de cuestionar qué institu-
ciones queremos en el futuro y, por otra parte, generar una hoja de ruta
de las transformaciones internas que se requieren para lograrlas. Con
frecuencia los actores (agentes politicos) no estan preparados para el
cambio institucional, esta inmadurez ante el cambio es irrelevante para
este enfoque, porque lo suyo es generar y concebir alternativas (perma-
nentes e iteradas) de mejora institucional para hacer de las instituciones
algo diferente a la version presente y cada vez mas cercanas (cambio
gradual) a un tipo ideal y eficaz de funcionamiento.

El primer esfuerzo colectivo por trabajar este enfoque, orientado a
una institucion en particular, es la obra publicada en 2018 por esta casa
editorial, orientada a revisar el rendimiento institucional del Congreso
mexicano.' La pluralidad de enfoques y la riqueza de las opiniones hizo
de aquella obra una referencia necesaria para el andlisis de una de las
instituciones mas representativas ¢ importantes del sistema politico y
juridico del pais, a la vez que permitio definir diversos derroteros para
continuar con el enfoque del rendimiento institucional.

En esta ocasion, la convocatoria gira en torno al analisis del com-
bate a la corrupcién en México, tarea que ha constituido una de las
principales consignas de la clase politica y que ha llevado a la cons-
truccién de interesantes instituciones. Sin embargo, con el paso del

' Veasé César Camacho, David Cienfuegos Salgado, Armando Hernandez Cruz,
Fermin Edgardo Rivas Pratsy Emilio Suirez Licona, coords., Rendimiento insti-
tucional del Congreso en México, México, Tirant lo Blanch, 2018, 834 p)
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tiempo, las cuestiones sobre la efectividad de las mismas se han hech,
E & . .
presentes ante los magros (o incluso nulos) resultados.

Por lo que toca al combate a la corrupcion, se observa que tanto ¢|
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en lo general, como las ins.
tituciones particulares que lo componen csté'n enfocadas a sancionar
las faltas que se cometen €n el servicio publico, pero no resuelve las
«causas” que las hacen vigentes y actuantes ¢n la sociedad. Se trata
de una “criminalizaciéon” o “penalizacion”™ de la corrupcion (de ahi ¢l
lenguaje bélico: “combate™) que, si bien se reconoce es importante co-
mo el paso uno contra la corrupcion, es necesario complementar con
mis instituciones (al interior de las instituciones) que permitan filtrar
la corrupcion en (y darle eficacia en el combate de sus) variables in-
tervinientes: la discrecionalidad, la opacidad en la toma de decisiones,
la nula o confusa rendicion de cuentas y la falta de justificacion social
de las decisiones publicas de cara al bien comun... es una agenda in-
advertida en el llamado “combate a la corrupciéon” que es necesario
“convertir” en clamor piiblico para la mejora continua de la lucha
institucional contra la corrupcién. Sélo asi, y no de otra manera, el
combate a la corrupcién podra influir positivamente en el descrédito
de las instituciones, ya que, en el estado actual de cosas (statu quo), el
combate a la corrupcion esta destinado a generar, como se dijo, en el
mejor de los casos, resultados mas bien discretos. Una mision que el
presente volumen en manos del lector, busca cubrir.

A lo largo de las colaboraciones aqui reunidas, se advierten aristas
y principios presentes en el combate a la corrupcién, pero sobre todo
l:esalta la importancia de reconocer que el modelo presenta diversas
areas de oportunidad que requieren la conjuncién de acciones pu-
bl'lcas y privadas. Por ello, es de agradecer el aporte de quienes con-
tribuyeron en este volumen. El trabajo editorial fue coordinado por
f?na Vanessa Cardenas Zanatta, Cristina Abril Moreno Hernandez,
Fermin Edgardo Rivas Prats y quien esto escribe.

Elinicio para la discusion sobre el rendimiento institucional como
un.cnfoqur: atil para el aporte académico fue tarea de Fermin Rivas,
quicn ha sido ferviente impulsor de este proyecto de largo alcance:
En C|‘(:U0rp0 Académico “Actores, instituciones y procesos politicos”
[UAGRO-CA-216] se ha advertido la importancia de utilizar este ¢
foque como una herramienta metodologica que contribuya al analisis
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de los sistemas politicos democraticos a través de sus componentes
institucionales, con particular énfasis en como el funcionamiento de
las instituciones politicas impacta en los indicadores de desarrollo de
los sistemas democraticos, y, por tanto, en la calidad de las democra-
cias. Como se ha mencionado en nuestra colaboracién, la corrupcion
es un fenomeno multifactorial que impacta en la calidad de la demo-
cracia y, por ende, en los derechos humanos, dado que la ineficiencia
gubernativa lleva a politicas y servicios publicos ineficaces, y ello a un
reconocimiento y ejercicio deficientes de los derechos humanos. La
calidad de la democracia es un indicador que evidencia la probabili-
dad de un ejercicio efectivo de los derechos humanos reconocidos a
todos los integrantes del elemento poblacional.

Al respecto, la siguiente obra relativa al mismo tema abordara el
analisis de los riesgos de corrupcién y los modelos institucionales en
Meéxico, enfocindonos en el disefio, organizacion y funcionamiento
de los principales 6rganos del poder publico nacional.

Por ahora, siendo una linea orientada a la generacién de conoci-
miento novedoso, esta convocatoria ha mostrado la posibilidad de que
dicha generacion se haga con componentes de la ciencia politica, el
derecho, la administracién publica y la historia, enriqueciendo el alcan-
ce de dicho esfuerzo colectivo. Con éste, y otros proyectos futuros ya
en marcha, se pretenden analizar acciones, mecanismos e instituciones
presentes en el entramado politico constitucional democritico, desde
la perspectiva de que el funcionamiento correcto de estos elementos es
un indicador fundamental para advertir el cabal desenvolvimiento y
mejora de los sistemas democraticos. Para el caso mexicano, el Cuer-
po Académico “Actores, instituciones y procesos politicos™ abordara a
continuacion el rendimiento institucional del federalismo y de las enti-
dades federativas, y, por supuesto, del sistema presidencial

No puede dejar de mencionarse que también se involucra en es-
te enfoque a la ciudadania, asi como aspectos de la participacion y
comportamiento politico. Desde una perspectiva ampliamente con-
sensuada, la ciudadania es el elemento central de los sistemas politicos
democriticos. Punto sobre ¢l que se ha abundado en este volumen
por diversos colaboradores. Aqui, las y los ciudadanos son actores
que, a través de sus acciones politicas, determinan la configuracion vy
¢l funcionamiento de los sistemas politicos, o, mejor atn, de la demo-
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cracia. Y no solo desde indicadores como f’l com;()iorltarflienm p()],ifi'
<o electoral y la participacion c1udada{13, sino desde la ‘Onﬁg}lraaon
misma de una ética publica o de un sxstcn}a. de valores que impact,
las instituciones dentro del modelo derpocratlco adoptado y/o acepta-
do socialmente. Por ello, tiempo habra para a-b-ordgl" la organizacion
y/o participacion ciudadana, asi como la movilizacion ylo luchas y/o
movimientos sociales, dado que al final pueden concel?l.rse dentro del
conglomerado de actores, instituciones y procesos politicos.

De manera decidida e incondicional, la Asociacion Mexicana de
Ciencia Politica acept6 dar su aval académico para que esta segunda
obra acerca del rendimiento institucional vea la luz, nuevamente bajo
el distinguido sello editorial de Tirant lo Blanch. Autores y coordina-
dores agradecemos la sinergia resultante de la alianza institucional
que ello representa, esperando que esta obra sea oportuna como fuen-
te de consulta y, sobre todo, como espacio de reflexion sobre el desem-
pefio de nuestras instituciones orientadas al combate a la corrupcion
y las posibilidades de contribuir desde otras trincheras.

DAVID CIENFUEGOS SALGADO
Profesor-investigador del 1IEPA-UAGro, SNI-11, Perfil PRODEP

Acapulco, enero de 2023
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