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n tema central en la teoria social contemporanea es la conflic-

tiva relacién entre accion y estructura. En este sentido, una

propuesta que intenta dar solucién al dualismo entre la agen-
ciay la estructura es el Enfoque Estratégico-Relacional desarrollado por
el socidlogo politico Bob Jessop. Para esta perspectiva, toda accion hu-
mana tiene lugar en escenarios que son los encargados de condicionar
y posibilitar a los agentes individuales y colectivos que los habitan. En
este sentido, ponen en marcha estrategias que son operacionalizadas
por medio de la accion, generando efectos deseados y no deseados. La
accion produce un efecto directo sobre los contextos estructurados en
los que tiene lugar. De esta forma dicha accion genera una transforma-
ci6n parcial del contexto. Por otro lado, el actor obtiene un aprendizaje
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estratégico que lo hace mas consciente de las estructuras, asi como de
las oportunidades que ésta permite, sentando las bases para las estrate-
gias a emplear en la posteridad.

Este enfoque tedrico tiene por objetivo aportar herramientas para el
analisis, comprension y explicacion del cambio social. Por tanto, resulta
pertinente para abordar fenémenos sociopoliticos marcados por impor-
tantes coyunturas, mismas que, a su vez, han generado transformaciones
institucionales, politicas y sociales de gran envergadura. Precisamente, el
analisis de la dindmica del cambio politico e institucional en México pos-
terior a la eleccion de 2006 no puede abordarse sin considerar el papel
protagonista de Andrés Manuel Lopez Obrador (aML0), lider y candidato
de la izquierda partidista. Ahora bien, ipor qué es relevante abordar la
figura de AMLO, especificamente el conjunto de acciones estratégicas que
emprendio y el aprendizaje que ha logrado obtener a lo largo de los tltimos
14 afos? La respuesta es la siguiente: AMLO se consolidé como el liderazgo
de izquierda mas importante después de la alternancia electoral en el afio
2000. Sus decisiones, ademas de impactar en las trayectorias organizativas
de las distintas fuerzas de izquierda electoral en México, han tenido efec-
tos sobre las estrategias de otros actores politicos y econdmicos. A su vez,
decisiones politicas de relevancia como la reforma electoral de 2007-2008
no pueden comprenderse a cabalidad sin considerar la accion contenciosa
liderada por AMLO en el conflicto poselectoral de 2006. Es asi que abordar
las estrategias postelectorales de AMLO permitira dar cuenta de la estrecha 'y
compleja relacion entre contexto (estructura) y agencia (acciones estratégi-
cas). Precisamente, el objetivo de este articulo es analizar dichas estrategias
poselectorales, las cuales han tenido consecuencias, deseadas y no deseadas,
en el escenario politico y, por tanto, en la transformacion institucional en
Meéxico. Ademas, se identifica como el aprendizaje estratégico logrado en
el proceso electoral 2006 influyé en las estrategias implementadas en 2012
y 2018. Enfatizamos que en toda discusion sobre la relacion entre la accion
y la estructura, el poder y el cambio son temas fundamentales.

Por ende, el trabajo se estructura de la siguiente manera: en primer
lugar, se recupera la discusion sobre la relacion entre la estructura y la
agencia, destacando la relevancia del Enfoque Estratégico-Relacional para
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superar su dicotomia. El Enfoque Estratégico-Relacional, como se discu-
te en esta seccion, se preocupa por el analisis de coyunturas especificas,
pues éstas posibilitan que los actores seleccionen entre una variedad de es-
trategias aquellas que consideran mas utiles. En adicion, de manera breve
se recuperan algunas investigaciones que, desde distintas disciplinas, dan
cuenta de la relevancia de dicho enfoque teérico para entender y explicar
la transformacion del Estado en América Latina. En la segunda seccion se
utilizan categorias clave del Enfoque Estratégico-Relacional para analizar
la transformacion de las estrategias de AMLO en los procesos de 2006 y 2012.
En la tercera seccion se identifica como las estrategias previas favorecieron
el triunfo de AMLO en 2018, asi como la serie de reformas electorales que
precedieron al proceso de 2006. Se concluye afirmando que el contexto ins-
titucional y politico le ha posibilitado la seleccion de estrategias orientadas a
lograr su triunfo en 2018. Sin embargo, una serie de acciones no deseadas
han facilitado la transformacion institucional en materia electoral.

SUPERAR LA DICOTOMIA AGENCIA-ESTRUCTURA:
LA UTILIDAD DEL ENFOQUE ESTRATEGICO-RELACIONAL
PARA EXPLICAR EL CAMBIO SOCIOPOLITICO

Un tema central en las ciencias sociales ha sido la conflictiva rela-
ciéon entre acciéon y estructura. Se trata de una discusion relevante
por sus implicaciones ontologicas, epistemologicas y, por tanto, me-
todologicas. De acuerdo con Hay (2002), las distintas posiciones on-
tologicas dependen de la respuesta que tengamos para los siguientes
cuestionamientos: a) ¢las acciones de los individuos son producto de
la socializacion vy, por tanto, de las estructuras, o son producto de la
eleccion racional de dichos sujetos? Es decir, ¢las estructuras controlan
y definen las acciones de los individuos o son éstos quienes actuan de
manera autbnoma motivados por intenciones racionales? Al optar por
la accién o la estructura a la hora de generar explicaciones sobre feno-
menos sociales o politicos entramos en el ambito de la epistemologia.
Las implicaciones metodoldgicas tienen que ver con la estrategia ana-
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litica de nuestra investigacion. Si partimos de que las estructuras so-
ciales definen el devenir de la vida en sociedad, estamos optando por
enfoques estructuralistas y funcionalistas cuya explicacién toma como
eje a la estructura. Si, por otro lado, defendemos que los individuos
actian racionalmente sin responder a condicionantes de tipo estruc-
tural, entonces optamos por el intencionalismo, cuya explicacion esta
centrada en la actuacion o la agencia (Hay, 1995).

Precisamente la estructura social es uno de los conceptos clave en la
sociologia. Entre los grandes enfoques que la ubican como un elemento
explicativo encontramos al funcionalismo de Talcott Parsons, de Emile
Durkheim, el marxismo y su teleologia sobre la lucha de clases como
motor de la historia que irremediablemente llevaria a la desaparicion
del capitalismo, asi como al triunfo del comunismo. En este sentido, las
relaciones econémicas son determinantes en el futuro de la humanidad.
Las explicaciones centradas en la estructura, como el marxismo, tien-
den a ser monocausales, es decir, existe un destino al que no pueden
escapar los actores. En lo que refiere al funcionalismo, los individuos
ocupan determinado rol atendiendo a las necesidades del sistema, es
decir, cumplen una funcién. Estas perspectivas anulan la posibilidad de
cambio desde la agencia. Bajo estas perspectivas, claramente objetivis-
tas, la estructura existe de manera independiente a los individuos —re-
cordemos la definicion de hecho social de Durkheim.

Por otro lado, se encuentra el subjetivismo que parte de la accién
de sujetos racionales, que poseen total conocimiento sobre su entorno
y toman decisiones orientadas a maximizar sus beneficios. Se trata de
individuos cuya accién no responde a constrenimientos estructurales.
El enfoque de la eleccion racional pertenece a esta posicion ontolégica.
Un ejemplo es la propuesta de James Coleman (1994) quien, partiendo
de la teoria de la eleccién racional, construye su conceptualizacion en
torno al capital social.'

! Coleman introduce el enfoque de la eleccion racional en el analisis del sistema
social, sin embargo, no parte de una ontologia en la que la accién y la estructura
constituyan una dualidad; por esta razon lo ubicamos en las posiciones intencionalitas.
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El dualismo en la relaciéon objetivismo y subjetivismo dio paso a
diversos esfuerzos por construir una sintesis entre ambas posturas. De
hecho, Anthony Giddens enfocé gran parte de su interés académico
en la necesidad de conciliar la relacién entre agencia y estructura. En
Central Problems of Social Theory argumenta que, tanto en la literatura so-
ciologica como en la filosofica, la accion y la estructura aparecen como
antinomias, como entidades opuestas (Giddens, 1979: 49). Indica que
las posiciones que se centran en la estructura social al igual que aquellas
que se enfocan en la agencia han fracasado en la tarea de incorporar
ambas categorias en el analisis socioloégico. Motivado por estas limita-
ciones, Giddens propone su Teoria de la Estructuracion, donde establece
una relacién de dualidad entre agencia y estructura, entendiéndolas
como dos caras de una misma moneda. La importancia de la teoriza-
ci6n de Giddens reside en su repercusion tanto en la sociologia como en
la ciencia politica. Su propuesta presenta una relacion dialéctica entre
la agencia y la estructura que se refleja en dos conceptos claves: estruc-
turacion y dualidad de la estructura. La estructuracién refiere a que existe una
dependencia mutua entre la agencia y la estructura. La estructuracion
permite la continuidad de la estructura vy, por tanto, la reproduccién
de los sustemas sociales. La dualidad de la estructura, por otro lado, implica
que las estructuras sociales se constituyen por la acciéon social. En este
sentido, Giddens (2011) define el término estructura como el conjunto de
reglas y recursos que hacen posible la existencia de los sistemas sociales,
entendidos como el conjunto de practicas sociales efectuadas por los ac-
tores. Precisamente es a partir de las practicas sociales que la estructura
y la accién se vinculan dando lugar a una dualidad.

Sin duda, la Teoria de la Estructuracion es invaluable en su preten-
sion por establecer una relacién entre agencia y estructura; sin embar-
go, sigue pensandola como una dualidad, enfatizando el papel prepon-
derante de la agencia (Hay, 1999). A proposito, el trabajo de Bob Jessop
(1990; 2007) propone superar las deficiencias de enfoques como nuevo
institucionalismo y la propia Teoria de la Estructuracién de Giddens.
Por medio del Enfoque Estratégico-Relacional, Jessop (2007) entiende
al Estado como producto de estrategias pasadas, asi como de estrate-
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gias privilegiadas de momento. Con una clara influencia de las ideas
de Poulantzas, el Estado es entendido como una relacion social, denos-
tando los enfoques que lo conciben como un simple instrumento. Asi,
mas que tratarse de dos caras de una misma moneda, bajo el Enfoque
Estratégico-Relacional, la agencia y la estructura forman una aleacion,
una amalgama. Por tanto, en la practica, la accién y la estructura apa-
recen inseparables. Esto significa que toda acciéon humana tiene lugar y
adquiere significado tinicamente en relaciéon con escenarios profunda-
mente constituidos con anterioridad, los cuales son los encargados de
condicionar y capacitar a los agentes individuales y colectivos que los
habitan. En este sentido, los actores se apropian, por medio de una es-
trategia, de un contexto estructurado que es estratégicamente selectivo,
es decir, que favorece que los actores empleen ciertas estrategias y des-
echen otras. Las estrategias son formuladas de acuerdo al conocimiento
parcial que se tenga sobre el contexto y sobre las consecuencias de sus
acciones. A diferencia de la perspectiva de la eleccion racional, donde
los actores tienen total conocimiento sobre su entorno, en la perspectiva
relacional, el conocimiento del contexto no es completo. En este senti-
do, las estrategias son operacionalizadas en la accién, generando efectos
tanto deseados como no deseados. La accion produce, por un lado, un
efecto directo sobre los contextos estructurados en los que tiene lugar.
De esta forma dicha acciéon genera una transformacioén parcial del con-
texto. El actor, a su vez, obtiene un aprendizaje estratégico que lo hace mas
consciente de las estructuras y de las oportunidades que ésta permite,
sentando las bases para las estrategias que posteriormente seran em-
pleadas por los actores (Hay 2002; Jessop, 1990, 2007).

El Enfoque Estratégico-Relacional rechaza el modelo de analisis
causal positivista. En este sentido, partiendo de la necesidad de tomar
en cuenta las especificidades histéricas y espaciales, las formas sociales
(estructura) y a las concepciones de los agentes (agencia) son elemen-
tos que no pueden concebirse separados el uno del otro. Para el En-
foque Estratégico Relacional, una buena explicacién, por tanto, debe
combinar la causalidad y el analisis interpretativo (hermenéutico). De
acuerdo con Jessop (2007: 34), lo anterior significa que las razones de
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los actores, individuales o colectivos, pueden ser traducidas en causas;
por tanto, una correcta explicacion de fenémenos histéricos, cultura-
les, sociales y politicos especificos debe contemplar las motivaciones
de los actores relevantes (el significado de las mismas) producidas por
interacciones contingentes de procesos causales en condiciones especi-
ficas. Es asi que las motivaciones, traducidas en acciones estratégicasy
aprendizajes, son relevantes para explicar, no en un sentido positivista,
el cambio sociopolitico.

Habria que hacer la acotacion sobre que el debate agencia-estructu-
ra no se encuentra concluido, lo que da muestra del dinamismo ontol6-
gico, epistemologico y metodolégico dentro de las ciencias sociales. No
obstante, consideramos que el Enfoque Estratégico-Relacional resulta
util para explicar las estrategias emprendidas por actores relevantes en
el contexto politico y social con el objetivo de identificar su peso que, sin
duda, ha sido preponderante en el cambio institucional en México. Se
agrega que la utilizacion de esta perspectiva tedrica se justifica en tanto
que las investigaciones elaboradas a partir del mismo han versado sobre
cuestiones fundamentales como la transformacién del Estado. Estos tra-
bajos, por tanto, parten de distintas disciplinas y subdisciplinas como las
relaciones internacionales, la ciencia politica, la sociologia y la economia
politica. Asi, desde las relaciones internacionales, Valenzuela Espinoza
(2012) aborda las interacciones existentes entre las transformaciones del
Estado y la economia en América Latina. En dicho trabajo, se usa el
Enfoque Estratégico-Relacional, en tanto modelo tedrico-analitico ca-
paz de ofrecer respuestas sugerentes a las transformaciones del Estado.
De ahi que el Estado debe ser concebido como una “relacion social”,
y es que las capacidades y los poderes estructurales del Estado no sélo
dependen de su dimension juridico-politica, sino también de diversas
capacidades y fuerzas sociales que se encuentran fuera del mismo. Por
ende:

..no es el Estado que ejerce el poder sino mas bien sus poderes son activa-

dos mediante la agencia de fuerzas politicas en coyunturas especificas. No

es el Estado el que acta, sino siempre conjuntos especificos de politicos
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y funcionarios estatales ubicados en partes y niveles del sistema estatal,
siendo éstos quienes activan los poderes y capacidades del Estado inscritas
en determinadas instituciones y agencias (Valenzuela, 2012: 3).

La propuesta de Valenzuela Espinoza, por tanto, permite apreciar la com-
pleja relacion entre Estado y economia, teniendo presente el rol de la estruc-
tura y la agencia. Otro trabajo interesante sobre el analisis del Estado en el
campo de la economia politica es el de Sandoval (2004). La autora retoma
la critica al nuevo institucionalismo que plantea la “autonomia’ del Estado
para explorar las conexiones entre lo politico y lo econémico. Asi, el Enfo-
que Estratégico-Relacional impide ver ambas dimensiones como opuestas
y divergentes. En este orden de ideas, argumenta que es necesario construir
una nueva perspectiva que “enfatice las condiciones historicas estructurales
(estructura) y los distintos aspectos de la transformacion social (agencia)”
(Sandoval, 2004: 218). Retomando a Jessop, Sandoval afirma que el Estado
es resultado y a la vez generador de procesos sociales y econémicos, por
ello “el Estado tiene una incidencia importante en la organizaciéon empre-
sarial de cualquier pais, (pero) también lo es que el desenvolvimiento de
los empresarios afecta de manera simultanea e igualmente contundente la
organizacion del Estado” (Sandoval, 2004: 231).

Siguiendo el interés por explorar la utilidad del Enfoque Estratégi-
co-Relacional para el andlisis de los procesos en América Latina, Leyva
(2012) analiza la transformaciéon del Estado en Colombia y el papel que
juega la sociedad. En este tenor, analiza 55 de los 306 consejos comuna-
les, concluyendo que en lugar de apreciar la descentralizacion en Colom-
bia en términos de autonomia-separacion, debe leerse en términos de
interdependencia politica y administrativa. El trabajo establece que, atn
en el marco de una descentralizacion formal o normativizada (es decir,
de una estructura o reglas del juego), los agentes, en este caso partidos,
burocracias, ejército, élites, Presidencia, “se pueden mover politicamente
dentro y fuera de las normas existentes para lograr establecer alianzas
extiendan sus objetivos” (Leyva, 2012: 3). De ahi que concluye que existe
una relacién de mutua transformacion entre estructuras y agentes que no
se limita a la idea neoinstitucionalista de actores gobernados por reglas.
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El trabajo de Radhuber (2010), por su parte, emplea el Enfoque Es-
tratégico-Relacional para mostrar las interacciones entre sociedad y Es-
tado, siendo la politica de los hidrocarburos en Bolivia el campo estraté-
gico en el cual diversos agentes confluyen o se enfrentan. El trabajo da
evidencia sobre la influencia de la correlacién de fuerzas politicas sobre
los flujos financieros publicos, generando, a su vez, otras correlaciones de
fuerzas (2010: 107). El Estado, por tanto, “no actiia independientemente
de la sociedad, sino que tiene un marco de accién, un marco de acciones
legitimizadoras que le brinda la propia sociedad” (Radhuber, 2010: 109).
Asi, el Estado no es solamente una estructura o institucion que constrina,
sino que también es influida por diversos agentes dentro de la sociedad.

Las investigaciones previamente abordadas permiten afirmar que el
Enfoque Estratégico-Relacional tiene un gran potencial para el analisis
en las ciencias sociales, debido a que su pretension es proponer una
relaciéon mas equilibrada entre la agencia y la estructura. La figura de
un personaje de relevancia como lo es el lider y presidente de izquierda
AMLO hace posible concentrarnos en las consecuencias de sus acciones
guiadas por motivaciones. Dichas acciones, como se ha indicado, ha-
cen posible explicar el cambio politico, especificamente la dimension
institucional. Para ello es preciso poner atencién en los contextos histo-
ricamente estructurados y como éstos posibilitan la puesta en marcha
de determinadas estrategias, generando, a su vez, un aprendizaje que
permite implementar acciones futuras. Expuesto lo anterior, a conti-
nuacion, se explora la relaciéon entre contexto y agencia, concentran-
do nuestra atencién en las estrategias emprendidas por AMLO en tres
procesos electorales federales: 2006, 2012 y 2018. Tales coyunturas
permiten dar evidencia sobre el conjunto de estrategias seleccionadas y
puestas en marcha para transformar el contexto politico-institucional,
generando consecuencias tanto deseadas como indeseadas. La figura
de AMLO, especificamente sus estrategias seleccionadas en un contexto
histéricamente estructurado, ha tenido efectos sobre el devenir de la
construccion institucional en México, como se mostrara en las siguien-
tes secciones.
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EL PROCESO ELECTORAL 2006 Y LA MODERACION DEL DISCURSO
EN 2012: DEL “AL DIABLO CON SUS INSTITUCIONES”
A LA FIRMA DEL PACTO POR LA DEMOCRACIA

Meéxico logro la alternancia a nivel del Ejecutivo Federal en el afio 2000.
Esa eleccion fue acompartiada de altas expectativas y, posteriormente,
de decepciones debido al cuestionable desempeno del autodenominado
“gobierno del cambio”. A raiz de esa coyuntura, se argument6 que la
democracia mexicana entraba en un proceso de consolidacion; sin em-
bargo, con el transcurrir del tiempo se hizo evidente la inmutabilidad de
las herencias autoritarias. En otras palabras, practicas informales como
la corrupcion, el clientelismo, el corporativismo, la colusion y el nepo-
tismo, reproducidos y consentidos por actores formales (partidos e insti-
tuciones de gobierno) e intereses creados (o poderes facticos), se hicieron
presentes, aunque con otras particularidades, en los gobiernos posterio-
res a la alternancia. Asi, el anhelado sueno sobre la consolidaciéon de la
democracia procedimental terminé por esfumarse en el proceso elec-
toral de 2006, coyuntura donde la desmedida influencia de poderosos
intereses particulares dané gravemente la confianza en las instituciones.

Indudablemente, las elecciones de 2006 representaron uno de los
procesos mas controvertidos en la historia politica reciente en México.
Uno de sus rasgos fue la alta conflictividad generada por la injerencia
del entonces presidente de México, Vicente Fox Quesada, asi como por
la participacién de grupos empresariales como el Consejo Coordinador
Empresarial (cCE), ambos afines al candidato del Partido Accion Nacio-
nal (pAN), Felipe Calderén Hinojosa. Este proceso electoral generé ma-
lestar y polarizacion, ante la incertidumbre que provocaron las decisio-
nes de los 6rganos encargados de conducir (Instituto Federal Electoral
[1FE]) vy calificar la eleccion (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion [TEpF]) (Aziz y Alonso, 2009).

Siguiendo la propuesta de Jessop (1990, 2007), el Enfoque Estra-
tégico-Relacional postula la importancia de situar las acciones vy, por
tanto, las estrategias de los actores en contextos estructurales historica-
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mente construidos. Esto significa que el contexto estructural actual en
el que tiene lugar el conflicto politico (en donde ubicamos al tipo de ins-
tituciones politicas, asi como las caracteristicas del sistema politico) fue
resultado de las estrategias y de las estructuras politicas anteriores. En
este sentido, es preciso identificar dos eventos que tuvieron incidencia
en la configuracion del escenario estructural en el que se celebraron las
elecciones en 2006. En primer lugar, destaca el proceso de desafuero, en
2003, contra AMLO, quien en ese momento se desempenaba como jefe
de Gobierno de la Ciudad de México. En segundo lugar, se encuentra
el nombramiento de autoridades electorales en 2003, claramente par-
tidizadas, las cuales mostraron un desempefio por demas cuestionable.

El desafuero contra AMLO fue un hecho ampliamente documentado.
Al respecto, Camacho y Almazan (2006) senalan que el “encono” de Vi-
cente Fox Quesada contra AMLO se manifesté en su insistente injerencia
por frenar las aspiraciones presidenciales del entonces gobernante de
la Ciudad de México. Sin embargo, mas alla del enojo, el tema central
de confrontacion fue el tipo de proyecto politico que abanderaba AMLO.
Precisamente, las politicas sociales implementadas bajo su mandato
fueron severamemente criticadas por importantes sectores de la clase
politica y empresarial del pais. Como se discutird a continuacion, prin-
cipalmente desde el sector empresarial fue calificado como populista y
demagogo, encendiendo las alarmas por el supuesto peligro para la es-
tabilidad macroeconémica que representaba su llegada a la Presidencia
del pais.

La posicion ideologica de AMLO tomé forma en su lema de campana:
“Por el bien de todos, primero los pobres”, fijando, con ello, una postura
en torno a problemas como la pobreza y la desigualdad (Bolivar, 2009).

Es preciso indicar que antes del proceso de desafuero tuvieron lugar
otros eventos que fueron visualizados por el Partido de la Revoluciéon De-
mocratica (PRD) como presuntos intentos de sacar de la contienda elec-
toral, antes de que ésta comenzara, a AMLO. En 2004, por medio de un
popular noticiero matutino de Televisa, se transmitieron en cadena na-
cional los denominados “videoescandalos”. En dichas grabaciones, tanto
funcionarios del Gobierno del Distrito Federal como altos mandos del
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PRD, vinculados a AMLO, participaron en presuntos actos de corrupcion,
algunos derrochando dinero en casinos de las Vegas, como Gustavo Pon-
ce, ex tesorero del Gobierno del Distrito Federal. Otros fueron captados
recibiéndolo dinero a manos llenas, como fueron los casos de René Beja-
rano y Carlos Imaz. De manera inmediata, AMLO condend los hechos y
acus6 una embestida politica en su contra (Rosales, 2009).

Un par de meses después inici6 el proceso que desembocé en el in-
tento de desafuero de AMLO, cuya motivacion fue cancelar sus derechos
para impedirle contender por la Presidencia. En mayo de 2004, el Poder
Judicial de la Federacion pidié a la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) solicitar a la Camara de Diputados un juicio de procedencia
contra el jefe de Gobierno del Distrito Federal. La razén: un presunto
desacato a una “suspension definitiva” en favor del duefio de un predio
que, en 1989, habia sido expropiado por el gobierno del Distrito Fede-
ral. Finalmente, la PGR desistio de la accion contra aMLO. El intento de
desafuero genero6 una accion no esperada por parte de quienes deseaban
frenar la candidatura de AMLO, pues acrecent6 el apoyo hacia la figura
del ex jefe de Gobierno.? En cuanto a su discurso publico, éste comenzd
a caracterizarse por su clara confrontacién hacia quienes interpusieron
acciones en su contra. Asi, en el pleno de la Camara de Diputados el 6
de abril de 2005, AMLO sefial6 lo siguiente: “;de cuando a aca los mas
tenaces violadores de la ley, los saqueadores, quieren aparecer como los
garantes del Estado de Derecho?” (Democracia Sur, 2005).

Al constante embate contra las aspiraciones de AMLO, se debe agre-
gar el cuestionable papel que desempenaron las instituciones encarga-
das de la regulacion electoral, asi como de la calificacion de la eleccion:
el IFE (ahora Instituto Nacional Electoral [INE]) y el TEPJF. Existe certeza
de que la actuacion de las instituciones electorales fue deficiente; sin

?En noviembre 2007, Manuel Espino, en ese entonces dirigente nacional del Par-
tido Accion Nacional, recordé una charla con Vicente Fox en la cual le manifesto:
“Opye Presidente, a este cuate lo estamos haciendo muy grande nosotros mismos...
Presidente, con todo respeto, no es por ahi, aqui no te vamos a seguir... En el paN
hay la sensacion de que AMLO no era tema nacional, nosotros le dimos esa dimension”

(Rosales, 2009).
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embargo, esto no puede entenderse sin remitirnos al proceso de selec-
cion de consejeros en 2003. La ex consejera Jacqueline Peschard sos-
tiene que, en el afio 2000, la alternancia demostré que las instituciones
electorales existentes eran solidas y confiables; sin embargo, la situacion
fue distinta en 2006, cuando éstas fueron sometidas a fuertes cuestio-
namientos, debido al estrecho margen de victoria del ganador, a las
propias limitaciones de la normatividad electoral vigente y a los errores
de las autoridades (Peschard, 2007).

Es indudable que el proceso para elegir consejeros en 2003 tuvo in-
cidencia directa sobre el desempefio del 1rE. Ha sido documentado que
dicha renovacién tuvo como caracteristica la evidente partidizaciéon en
la conformacién del Consejo General del INE. La instancia encargada
de presentar la terna de consejeros electorales del INE, la Junta de Coor-
dinacion Politica de la CGamara de Diputados, fue controlada de facto
por legisladores afines al Partido Revolucionario Institucional (PRI) vy,
en particular, a Elba Esther Gordillo, quien designé a actores politicos
que, en 2006, tuvieron un peso importante en la conduccion del campo
de disputa. La renovacion del 6rgano ejecutivo del IFE se caracterizo
por la marginaciéon de los partidos minoritarios, asi como del propio
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), dejando al pri y al paN
la Gltima palabra. Ademas, las organizaciones de la sociedad civil no
fueron tomadas en cuenta en este proceso (CGamacho y Almazan, 2006;
Aziz y Alonso, 2009; Diaz, 2011). Asi pues, se lleg6 a la eleccion con la
incertidumbre, pues se conjuntaron varios problemas: la partidizacién
del Consejo Electoral del 1rE, la intervencion ilegal del presidente de la
Republica en el proceso electoral y los intereses creados que apoyaron
al candidato del pan: Felipe Calderén.

La intromisién de intereses particulares en la contienda electoral
tomo la forma de una agresiva campana negra contra AMLO. El enco-
no de ciertos grupos empresariales y partidistas hacia el politico tabas-
queno fue generado, en parte, por el posicionamiento publico de éste,
quien no dudo en etiquetarlos como “La mafia del poder”. Al respecto,
integrantes del Consejo Coordinador Empresarial (cck) fueron aludi-
dos publicamente por AMLO, como Claudio X. Gonzalez, miembro del
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Consejo de Administracion de Televisa; Roberto Hernandez, dueno de
Banamex; Gaston Azcarraga, duefio de Mexicana de Aviacién; y Lo-
renzo Servitje, dueno de Grupo Bimbo. La radicalidad del discurso de
AMLO genero una consecuencia no deseada, pues los aludidos empresa-
rios decidieron favorecer a Felipe Calderdn e intervenir en el proceso
por medio de la “guerra sucia” (Rosales, 2009). Como sostiene Bolivar
(2009), AMLO postulé un proyecto contrario a las politicas neoliberales,
lanzando férreas criticas a los tecnocratas. Sus numerosas frases como
“Céllate chachalaca” (dirigida a Vicente Fox por su clara intromisién en
el proceso electoral) fueron empleadas en la campana negra emprendi-
da por el paN. La incapacidad del arbitro electoral permiti6 la violacion
del Codigo Federal Electoral de Procedimientos Electorales (Cofipe),
mismo que, desde 1996, ya contemplaba la prohibiciéon de que privados
contrataran tiempo en medios para difundir propaganda con fines elec-
torales. Se debe recordar que en dichos spofs se sostenia que de llegar a
la Presidencia de la Republica, AMLO llevaria a la economia del pais a
una crisis. Ademas, se sugeria que el triunfo de AMLO generaria violen-
cia y asesinatos (de hecho no se equivocaron, pues el pais sufriria una
gran oleada violencia, pero, ironicamente, generada por las politicas del
cuestionado ex presidente Felipe Calderon). Otro hecho que debe des-
tacarse es que en la contratacion de tiempo en radio y television, el CCE
contribuy6 de manera importante en la generaciéon de la propaganda
negra ante la mirada complice del IFE. La “guerra sucia”, comun en las
campanas de Estados Unidos, marcé en México una forma particular
de incidir sobre el electorado a través del miedo.

El Consejo General del 1¥E, sin embargo, fue omiso o actu6é con
lentitud ante este tipo de propaganda. De acuerdo con Zamitiz (2009),
fuentes cercanas al IFE dan cuenta de que “los consejeros se tomaron su
tiempo y procedieron con lentitud, llegando a la conclusién de que no
se violaba ningtn articulo del Cofipe. El caso fue llevado por los incon-
formes al TEPJF y, cuando los magistrados resolvieron, el dafo ya estaba
hecho” (Zamitiz, 2009: 50). Ante la actuacién cuestionable del Consejo
General del 1rE, el magistrado del TEPJF Eloy Fuentes critic6 su desempe-
no al afirmar que éstos si contaban con las atribuciones para ordenar la
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suspension inmediata de la propaganda difamatoria. En cuanto al efec-
to de la campana negra, en los primeros meses del proceso electoral, las
preferencias electorales marcaban un acenso de amMLO. En segundo lu-
gar de las preferencias electorales se encontraba Felipe Calderéon quien,
a pesar de verse beneficiado por el triunfo de su candidatura interna,
se mantuvo estancado hasta abril. En el tercer lugar de la contienda se
posicion6 Roberto Madrazo, quien no pudo remontar. Sin embargo, es
en abril cuando AMLO decide no asistir a uno de los dos debates progra-
mados entre los contendientes por la Presidencia del pais. Esta situacion
permitio6 a Felipe Calderén subir en las preferencias electorales. Ademas
de este desacierto, sin duda, el papel que jugé la “guerra sucia” debe ser
tomado en cuenta (Aziz y Alonso, 2009: 254-245).

Un ejemplo de la omisién con la que actud el Consejo General del
IFE encabezado por Luis Carlos Ugalde (personaje promovido por Elba
Esther Gordillo) fue que no sancion6 al pAN cuando el ex presidente de
Espaiia, Jos¢é Maria Aznar, manifesté su apoyo al candidato presidencial
panista Felipe Calder6n, violando con ello la legislacion mexicana. Se-
gun lo establecido en la ley electoral, el 1k debid notificar a la Secretaria
de Gobernacion, o a la Cancilleria, sobre las opiniones de Aznar, alusi-
vas a la competencia electoral por la Presidencia de la Republica. Todos
los partidos participes en la eleccion (Pr1, Partido Verde Ecologista de
México —PVEM—, la alianza PRD-pPT-Convergencia, Alternativa Socialde-
mocrata y Nueva Alianza) criticaron el silencio del IFE ante la violacién
en la que incurrio el PAN. Sin embargo, los panistas German Martinez y
Jorge Zermeno defendieron lo anterior, afirmando que se trataba de un
claro ejemplo de “libertad de expresién” y “tolerancia”. Como defensa,
el consejero del IFE propuesto por el Pri, Virgilio Andrade, sefial6 que
los hechos relativos a Aznar ocurrieron con rapidez, justificando, de este
modo, la omisién del érgano electoral. Caso contrario ocurrié cuando
Hugo Chéavez, presidente de Venezuela, declar6 su apoyo a amLO. Al
respecto, Luis Carlos Ugalde sefial6 lo siguiente: “me parece indeseable
e imprudente que un extranjero con la investidura del sefior Chavez
opine sobre asuntos de la contienda electoral mexicana” (Diaz Sando-
val, 2011). También senald que correspondia a la Secretaria de Rela-
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ciones Exteriores tomar cartas en el asunto, pues las declaraciones se
dieron fuera del territorio nacional. Esta situacion fue semejante al caso
de Aznar, sin embargo, la actuacion del INE fue distinta, mostrando, con
ello, su falta de autonomia y, por tanto, el peso de un proyecto politico
antidemocratico y en contra de la autonomia sobre el 6rgano electoral.

Sobre este conjunto de hechos, AMLO no moder6 su posicion, si-
tuacion funcional a su imagen construida por quienes encabezaron la
“guerra sucia”. Lo anterior permiti6 a Felipe Calder6n remontar la po-
sicion de AMLO, dando lugar a una de las elecciones mas competitivas de
la historia politica en México. Ante ello, la actuacion del IFE gener6 una
gran incertidumbre. Lo anterior impulsé a diversos actores a solicitar
el conteo de todas las casillas con el objetivo de dotar de certidumbre
el proceso electoral. La presion no se hizo esperar por parte de AMLO,
quien busco lograr ese cometido a través de protestas. Este actor imple-
mento6 una serie de estrategias para presionar a los 6rganos electorales
que, sin embargo, alimentaron atin mas polarizacion entre los sectores
de la sociedad.

Las acciones implementadas por AMLO incluso permearon el ambito
académico, ya que, en agosto de 2006, se publicaron dos desplegados
donde académicos como Enrique Krauze, Jos¢é Woldenberg, Ciro Mu-
rayama, entre otros, argumentaron que no se encontré algin resquicio
de fraude en los resultados de la eleccion. Desde esta perspectiva, pa-
recia que la democracia en México era un hecho y que simplemente
habia que consolidarla, corrigiendo pequenos errores “aleatorios”, mas
no intencionales. No obstante, otro sector de académicos y organizacio-
nes de la sociedad civil plantearon la necesidad de contar todos y cada
uno de los votos para dar certeza al resultado electoral y, asi, dotar de
legitimidad al futuro presidente de México.

Ante la negativa del IFE y el TEPJF por el conteo total, y al grito
de “Al diablo con sus instituciones”, AMLO canaliz6 el descontento de
importantes sectores de la sociedad al iniciar un plantén indefinido en
una de las principales a venidas de la Ciudad de México: Paseo de la
Reforma, cuya relevancia econémica es tal, que congrega a algunos
de los principales consorcios internacionales asentados en el pais. El
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denominado “plantén de Reforma” provoc6d que medios de comuni-
cacion difundieran una imagen negativa contra AMLO, insistiendo en
su nulo respeto a la institucionalidad democratica del pais. De hecho,
la frase “Al diablo con sus instituciones” fue tergiversada por “Al dia-
blo con las instituciones” para, con ello, asegurar que AMLO despre-
ciaba las instituciones cuya construccion implicé décadas de lucha a
favor de la democracia. No obstante, a lo que AMLO se referia fue a
que, precisamente, las instituciones democraticas habian sido captu-
radas por intereses particulares, dafiando el desarrollo y resultado del
proceso electoral.

Como se ha indicado, los medios de comunicacién jugaron un pa-
pel decisivo en la pérdida de apoyo al politico tabasquenio. Villamil y
Scherer (2007) argumentan que las instituciones politicas fueron cap-
turadas por intereses corporativos y monopolicos, los cuales tomaron el
control de la contienda. De hecho, la polarizaciéon social generada por
el manejo del proceso electoral pervivié hasta la eleccion de 2012. El
predominio de los intereses politicos vinculados a los sectores politicos y
econoémicos mas poderosos del pais impidi6 que el conflicto poselectoral
se revistiera de credibilidad y, sin duda, la protesta civil pacifica encabe-
zada por AMLO gener6 un importante aprendizaje para diversos sectores
rumbo a la eleccion de 2012.

El proceso electoral en 2006 evidencié no solo las deficiencias de
las instituciones electorales, sino el poder de los intereses creados moti-
vados por la necesidad de “mantener las cosas tal y como estan” aun a
costa del Estado de derecho. Los 6rganos encargados de la regulacion y
la calificacion de la eleccion se caracterizaron por su incapacidad para
contribuir en la construccién democratica pues la partidizacion de las
decisiones del 6rgano electoral fue una constante.

La discusion en torno a la ilegalidad de la campana negra y la in-
tromision de intereses empresariales que danaron gravemente la legiti-
midad de las instituciones encargadas de vigilar y calificar las elecciones
hicieron posible la reforma electoral de 2007. En la misma, se estable-
ci6 que ni privados, ni partidos politicos, ni candidatos podian contra-
tar publicidad en medios de comunicacién. En este orden de ideas, los
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tiempos seran asignados por el propio IFE, distribuyendo, para tal efecto,
los tiempos del Estado (Langston, 2009).

Ahora bien, una de las consecuencias no deseadas del conjunto de
estrategias implementadas por AMLO en 2006 fue la pérdida de apoyo
de importantes sectores sociales, ante la radicalidad y confrontaciéon de
su discurso. Sobre esta experiencia, en 2012 es notorio un aprendizaje
que se traduciria en la moderacién de su discurso e, incluso, su forma de
vestir. Pasé de ser un politico mas proclive a la confrontacién a uno cuyo
discurso reconocia la importancia del sector empresarial para construir
un proyecto de naciéon. En adicién, de “Al diablo con sus instituciones”
transit6 a “Vamos a transformar el pais por la via pacifica”.

En 2012, el contexto continuaba sin favorecer el triunfo de la figura
de aMLO. A pesar de que dentro del PRD le fue posible ganar la can-
didatura, la sombra de la eleccién de 2006 pervivia en el imaginario
sociopolitico. El constante embate de los principales medios de comu-
nicaciéon (mismos que en ese momento poseian un gran poder de_facto,
gracias a las politicas de los gobiernos panistas), asi como el discurso
de las autoridades electorales que en una postura miope y autoritaria
rechazaban toda movilizacién social, limitaron la agencia de AMLO. Sin
embargo, aun en un contexto institucional hostil, el candidato de las
izquierdas llevo a cabo una serie de estrategias discursivas, como el con-
formar su posible gabinete presidencial con renombrados académicos
e intelectuales. Si en 2006 su campana estuvo dirigida principalmente
a los sectores mas pobres del pais, en el 2012, por medio de un mensaje
conciliatorio, se apelo a los sectores que habian perdido credibilidad en
AMLO: las clases medias y ciertos actores del sector empresarial.

El proceso electoral de 2012 es interesante, pues da cuenta de la ha-
bilidad de los partidos politicos para identificar las debilidades del Cofi-
pe y lograr la contratacion de espacios para posicionar a sus candidatos.
Al respecto, en 2012 se fue testigo de una nueva modalidad de hacer
campanas electorales. En este sentido, una de las estrategias llevadas a
cabo por el Pri fue contratar publicidad encubierta; esto es, pagar a im-
portantes noticieros y a programas de variedad para difundir informa-
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cion favorable para Enrique Pefia Nieto, candidato a la Presidencia por
la Coalicion Compromiso por México, integrada por el PRI y el PVEM.
Del lado de las autoridades electorales, sin embargo, se adopt6 una
postura hostil hacia AMLO, siendo omisos ante las violaciones a la ley
electoral en la que incurri6 el PRI. En este orden de ideas, Leonardo Val-
dés Zurita, consejero presidente del IFE, inst6 reiteradamente a que los
candidatos respetaran el resultado electoral. Desde el Consejo General
del 1¥E se argument6 que los comicios se desarrollarian bajo el halo de
la legalidad, por lo que habia que confiar en las instituciones electorales.
El mensaje asi como el destinatario fueron bastante claros. Lo anterior
significé una presion hacia AMLO para no interponer un recurso de in-
conformidad en caso de que los resultados no le favorecieran, a pesar
de que la legislacién electoral contempla la posibilidad de impugnar el
resultado. En cuanto al rebase de gastos de campana de Pefia Nieto,
el papel de los medios de comunicacion y el rol cuestionable de las ca-
sas encuestadoras, nuevamente la autoridad electoral fue omisa. Ahora
bien, si AMLO deseaba participar en la contienda y, mejor atn, posi-
cionarse en las preferencias electorales, tenia que aceptar la coercién
del contexto institucional. Asi pues, el 28 de junio de 2012 se firm6 el
denominado Pacto de Civilidad entre los cuatro competidores por la
Presidencia del pais. El que AMLO no hubiera acudido a la firma del ci-
tado pacto habria representado un grave costo electoral. Ante la presion
institucional, AMLO optd, entre todas sus opciones, por limitarse en sus
criticas hacia el proceso electoral y el desempenio de las autoridades. En
2012 vemos a un AMLO proclive al respeto y al didlogo (Monroy, 2012).
Es indudable que el proceso electoral de 2012 estuvo lleno de irregu-
laridades. Desde antes de su inicio, casas encuestadoras como Mitofsky,
Beltran y Asociados, Gea-Isa, Milenio, y la del diario £/ Unwersal ubicaron
a Pena Nieto a la cabeza de las encuestas, estando en segundo lugar la
candidata del paN, Josefina Vazquez Mota, y en un lejano tercer lugar,
AMLO. El dia de la jornada electoral dichas casas encuestadoras se apres-
taron a dar resultados de sus cuestionarios de salida en los que la ventaja
entre Pefia Nieto y AMLO se mantenia bastante amplia. Sin embargo, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) mostroé que la
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separacion entre el primer y segundo lugar no fue tan amplia como las
encuestas dieron a conocer (38.15 por ciento, es decir 18, millones 727
mil 398 votos para la Coalicion PRI-PVEM y 31.67 por ciento, o 15 millones
535 mil 117 para La Coalicion Movimiento Progresista) (PREP, 2012). So-
bre ello, el IFE afirmé que éstas no influyeron en el resultado. No obstante,
para sostener lo anterior, las instituciones electorales tuvieron que hacer
estudios que determinaran el impacto de las encuestas, situacion que no
ocurri6. En términos académicos, el concepto bandwagon es de utilidad
para comprender lo que ocurri6 en el proceso electoral de 2012 en Méxi-
co, puesto que hace referencia al apoyo adicional que recibe un candidato
por la tendencia de la gente a ir con la masa. En otras palabras, existe una
preferencia por apoyar las opciones ganadoras, por tanto, cuando alguien
considera que otro ya tiene el triunfo en sus manos, se le une de inmedia-
to. El bandwagon no involucra una evaluaciéon racional de los candidatos.
Es decir, la percepcion de que existe un fuerte apoyo para un partido o
candidato genera mas apoyo que una situacion contraria. Con ello, se
asume que ciertos sectores de la poblacion preferirian otorgar su apoyo
a quien tiene mayores posibilidades de ganar antes que a una “causa
perdida” (Espejel y Diaz, 2012).

Adicional al rebase de gastos de campana por parte del candidato
presidencial del pri, otro gran problema fue la compra y coaccion del
voto, cuyos recursos provinieron de fuentes no contabilizadas en los gas-
tos de campana del Pri (destaca el caso de las tarjetas y monederos elec-
tronicos de Monex y Soriana). De hecho, organizaciones de la sociedad
civil como Alianza Civica informaron que 30 por ciento de los votos
emitidos fueron coaccionados o comprados, principalmente a favor del
PRI (Diaz, 2012; Redaccion Animal Politico, 2012).

Sin embargo, para el TEPJF estas irregularidades fueron menos im-
portantes que la posibilidad de que AMLO interpusiera un recurso de
inconformidad. Al respecto, el 2 de julio de 2012, Alejandro Luna Ra-
mos, presidente de dicha institucion, lanz6 una sentencia claramente
antidemocratica ante la pretension del candidato de las izquierdas de
impugnar la eleccién: “nadie ganara en la mesa lo que no gané en las
urnas” (Mondragén, 2011). En los argumentos que actores beneficiados
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con el statu quo repitieron hasta el cansancio se encontraron de manera
reiterada las palabras respeto y civilidad. Resulta paradéjico que indivi-
duos envueltos en actos de corrupcion, como Joaquin Coldwell, presio-
naran publicamente a AMLO para respetar los resultados de la eleccion
(Reséndiz, 2012). Pese a tales llamamientos, AMLO, por medio de la coa-
licién que lo postuld, interpuso ante el TEPJF un juicio de inconformidad
que fue rechazado por la citada institucion. Esta vez AMLO opt6 por la
via institucional, dejando de lado la protesta pacifica, sin embargo, la
resolucion del TEPJF no le fue favorecedora. Esta vez AMLO no llamé a
la movilizacién popular, pues, desde 2006, los actos de protesta publica
fueron descalificados por actores partidistas y empresariales. Una vez
decretado el triunfo de Enrique Pefia Nieto, el PRI, PAN y PRD entablaron
platicas que desembocaron en el Pacto por México, situacion que le
permiti6 al politico mexiquense aprobar reformas estructurales como
la energética, la educativa y la fiscal. Previo a la firma de este acuerdo,
AMLO abandon las filas de su partido, teniendo como objetivo a corto
plazo la creaciéon de una nueva fuerza partidista: Movimiento Regene-
racion Nacional (Morena). Con un antecedente en protestas que dieron
lugar al Gobierno Legitimo y a la Convenciéon Nacional Democratica,
Morena se convirtié en la piedra angular de la lucha de AMLO por la
Presidencia del pais. Es decir, AMLO se vali6 de las posibilidades lega-
les otorgadas por el entramado institucional para impulsar la creacion
de su propio partido politico, mismo que logro el registro en 2015. Al
respecto, se aprecian nuevamente las constricciones que el entramado
institucional impone a los actores, puesto que en la reforma de 2008 se
prohibié la posibilidad de crear partidos politicos en elecciones presi-
denciales. Por ello, AMLO tuvo que esperar un afio después de la eleccion
presidencial para solicitar el registro e iniciar los procedimientos necesa-
rios, tal como mandataba el Cofipe en su articulo 28 (Cofipe, 2008: 13).
En ese sentido, se entiende que AMLO renunciara al PRD en septiembre
de 2012 y que, de inmediato, acelerara los pasos para construir una
nueva organizacioén partidista. Durante 2013, 50 organizaciones inten-
taron cumplir los requisitos que marca la legislacion, no obstante, sélo
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tres lo consiguieron: Morena, Partido Encuentro Social (pES) y Partido
Humanista (pH).

En mayo de 2014, el INE otorgo6 el registro nacional a dichas organi-
zaciones, que tendrian su primera prueba de fuego en 2015. En tal pro-
ceso electoral, el PH perderia su registro; el PES, por su parte, lo perdi6 en
la eleccion de 2018. Entretanto, en 2015, Morena gané espacios de re-
presentacion importantes a nivel delegacional en la Ciudad de México
(controlando cinco de 16 delegaciones), asi como espacios en el Cons-
tituyente de 2016 (22 legisladores frente a 16 del PrD). A la par de estos
triunfos y como estrategia rumbo a la eleccién de 2018, AMLO siguid
recorriendo el pais con el objetivo de construir su estructura electoral.

Como parte de dicha estrategia, en septiembre de 2017 inst6 a la fir-
ma del Acuerdo Politico de Unidad Nacional en la Ciudad de México,
previa firma del Acuerdo Politico para la Prosperidad y Renacimiento
de México en el interior de la Republica. Lo anterior permitié6 que in-
tegrantes de diversos grupos politicos y sociales se enrolaran a las filas
de Morena.

Esta acciéon tuvo dos aciertos que mostraron el aprendizaje de pro-
cesos previos. En primer lugar, convocar a la ciudadania, mas alla de
estructuras partidistas, a formar parte de la organizacién naciente. A
diferencia de 2006 y 2012, donde los convocantes eran a familiares y
amigos de los militantes, ahora se inst6 a que, independientemente del
color partidista, al adherirse al citado acuerdo, todos los interesados
podian integrarse a Morena. En segundo lugar, se alento al didlogo y a
la reconciliacion, en lugar del enfrentamiento. A diferencia del 2006, en
que las concentraciones y discursos de AMLO se enfocaron en resaltar las
diferencias entre ellos (la mafia del poder) y nosotros (los perjudicados
por las reformas neoliberales), en 2018 (similar a 2012) se fue diluyendo
la rijosidad. Otro acierto que muestra el aprendizaje obtenido fue de-
tectar que los principales problemas que preocupaban a los mexicanos
eran la inseguridad y la corrupciéon. Ambas cuestiones formaron parte
del discurso electoral, asi como de la agenda de su gobierno. Al privile-
giar la resolucion de problemas estructurales, dej6 de lado los desacuer-
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dos personales, a diferencia de lo ocurrido en 2006, cuando se enfrasco
en un conflicto contra Vicente Fox y Televisa.

Ademas del fallido desempeno de los gobiernos de Vicente Fox, Feli-
pe Calder6n y Enrique Pena Nieto, las estrategias impulsadas por AMLO
(por ejemplo, la creaciéon de un nuevo partido, el posicionamiento de
su imagen, la transformacién de su discurso y la receptividad hacia las
demandas de la poblacién) le permitieron ganar una gran cantidad de
espacios en 2018. En el caso de la Ciudad de México, Morena obtuvo
11 de las 16 alcaldias, logrando borrar del mapa politico al PRD, otrora
fuerza hegemonica de la capital del pais. A nivel nacional, Morena gané
cinco de las nueve gubernaturas en disputa (Ciudad de México, Vera-
cruz, Tabasco, Morelos y Chiapas); ademas, logré primera mayoria en
la Camara de Diputados (luego de reacomodos partidistas, 247 de 500
escanos) y en el Senado de la Republica (55 de 128 espacios).

Ahora bien, como ya hemos apuntado, las acciones generan conse-
cuencias deseadas o no deseadas. En ese sentido, algunas de las estrategias
puestas en marcha representaron retos, mientras que otras se configura-
ron como auténticas oportunidades. Por ejemplo, el haber convocado y
permitido que politicos de otros partidos ingresaran a las filas de Morena
supuso una seleccion de candidatos suz generis, tanto en candidaturas de
mayoria relativa como por via plurinominal. Esto representé un reto a
la hora de aprobar iniciativas de ley, pues lo variopinto de la bancada de
Morena podria dar lugar a la indisciplina partidaria. También supuso el
extranamiento de muchos de sus fieles seguidores.” Lo mismo ocurri6 con
la imagen de conciliaciéon de AMLO, bien vista por el electorado, aunque
no necesariamente por la militancia de Morena. Finalmente, el haber
canalizado los principales temas a las urnas supone que las expectativas
por su resolucion o por cambios sustantivos en los mismos es alta, situa-
ci6n que comenzara a debilitar el apoyo hacia el gobierno de amMLO. En
cuanto a su posicion con el sector empresarial, AMLO comenzo a verse

? Alincluir, en posiciones importantes, a antiguos adversarios como German Mar-
tinez, Gabriela Cuevas (ex panistas), Miguel Angel Chico Herrera (ex priista), Lorena
Cuéllar (ex perredista), entre otros.
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mas conciliador después de la aprobacién de la reforma energética en el
ano 2003. Una senal positiva para los sectores mas acaudalados del pais
fue la inclusion en su gabinete de empresarios como Alfonso Romo o el
consuegro de Carlos Slim, Mario Torruco. Sin embargo, lo anterior no
evitd que figuras como German Larrea y Alberto Bailléres se lanzaran,
sin éxito, contra AMLO. Posiblemente la promesa de grandes proyectos de
infraestructura publico-privada como el Tren Maya y la refineria de Dos
Bocas pudieron ser razones de peso para que el sector empresarial tuviera
certidumbre sobre el gobierno de AMLO.

Seria injusto no reconocer que las estrategias implementadas por
AMLO, como parte del aprendizaje que enfatiza el Enfoque Estratégico
Relacional, en 2006 y 2012 permitieron impulsar diversas transforma-
ciones institucionales en el ambito electoral, tanto deseadas como no
deseadas. Las transformaciones electorales, asi como el cambio en la
concepcion de la protesta publica son dos de las consecuencias mas des-
tacadas. Queda pendiente clarificar si la estrategia implementada en
2018 dara frutos en una nueva reforma electoral en el presente sexenio.
A continuacioén, exploraremos brevemente las transformaciones electo-
rales producto de demandas de actores politicos como el propio AMLO,
asi como de diversas organizaciones de la sociedad civil. La pertinencia
de revisar tales cambios institucionales reside en el peso que han tenido
acciones y decisiones de y en torno a AMLO.

AGENCIA-ESTRUCTURA: LLAS REFORMAS
ELECTORALES DE 2008 v 2014

Como se recuper6 en lineas anteriores, uno de los principales sefia-
lamientos sobre los resultados de la eleccion 2006 fue la intervencion
ilegal de empresarios en la campana a favor de Felipe Calder6n Hi-
nojosa. Los efectos negativos de la captura partidista del 6rgano elec-
toral hicieron insostenible la legitimidad de los procesos electorales.
En ese sentido, fue imperativo modificar las reglas del juego en 2008,
estableciendo que el INE seria la tnica instancia capaz de adquirir
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tiempo en medios de comunicacién con fines electorales. Al respecto,
José Woldenberg, ex consejero presidente del 1FE, seialé que ante la
actuacion de los diferentes actores insertos en el juego electoral, en
especial el intervencionismo de Vicente Fox, el desacato de los medios
de comunicacion, asi como el posicionamiento de AMLO, ex candidato
presidencial, era necesario reformar el marco legal a fin de recuperar
la confianza en el IFE.

El contexto institucional jugd un rol propicio para el cambio electo-
ral en torno al IFE. Con las elecciones presidenciales en 2006, también
fueron electos diputados federales y senadores. Dado el arrastre de los
resultados favorables al PAN y al PRD, la composicion del Congreso de
la Unioén distribuy6 entre las principales fuerzas partidistas los escafios
legislativos. En el Congreso, el PAN se erigi6 con la mayoria, mientras
que el PRD ocup6 la segunda posicion, dejando el tercer lugar al PRI. Asi,
a los principales afectados con los resultados electorales (el PRIy el PRD)
solo les bastaba unir fuerzas para generar coaliciones y alianzas a favor
del cambio legal en el 1¥E (Aziz y Alonso, 2009: 253).

Es importante indicar que la reforma electoral de 2007 comprendio
varios aspectos que mostraron ineficiencias en torno a la celebracion de
los comicios presidenciales del 2006. En este orden de ideas, los rubros
a considerar para su modificacion o adiciéon fueron los siguientes (Aziz

y Alonso, 2009: 265-269):

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Se le atribuyeron facultades al IFE como tnica autoridad para la admi-
nistracion de tiempo en medios de comunicacion, estableciéndose 48
minutos diarios para la propaganda electoral.

Se prohibi6 la propaganda denominada negativa. Por campana ne-
gativa sera entendida toda aquella publicidad que tenga por objetivo
calumniar. Ademas, se prohibi6 la transmision de publicidad guberna-
mental en tiempos electorales.
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Se estableci6 un proceso escalonado en la eleccion de los miembros
del Consejo General del 1¥E. En adicién, quedé establecido un contralor
nombrado por el Congreso de la Unién. Esto supuso un hecho excep-
cional para un érgano auténomo.

Debido a que una de las principales demandas fue la contratacion
de tiempos en medios de comunicacion destinados a intervenir en la po-
litica electoral en el pais, se incluy6 a un nuevo actor en las discusiones
sobre la reforma electoral: los medios de comunicacion. El posiciona-
miento de los consorcios mas poderosos en materia de telecomunica-
ciones (Televisa y TV Azteca), de algunos intelectuales y ciertas orga-
nizaciones empresariales se caracterizé por la preocupaciéon en torno
al control sobre la contratacién de propaganda politica en medios. Al
respecto, se afirmo que con la reforma se esta vulnerando el derecho a
la libertad de expresion, iniciando una campana en contra de la refor-
ma electoral.

De hecho, dias antes de que se llevara al Congreso de la Unién la
propuesta de reforma electoral, en un debate entre legisladores, con-
cesionarios de radio y television, periodistas y conductores de radio, se
discuti6 la contrataciéon de tiempo en medios, resultando reveladora la
postura de algunos actores con incidencia en la opiniéon ptblica. Ante
los controles a la contrataciéon de publicidad, Javier Alatorre, conductor
de uno de los noticieros mas vistos de México, indico lo siguiente: “Pre-
ferimos un Pais con exceso de libertad a un Pais en donde se le pongan
limites a la libertad (sic)” (Debaten senadores y medios la reforma elec-
toral, 2007). En el mismo sentido, Rogelio Azcarraga, presidente del
Grupo Radio Formula, senal6: “No podemos aceptar que no se nos
permita decir lo que dice el pueblo. Somos un medio y no podemos
aceptar una mordaza como la tuvimos durante 70 afos. Yo crei que eso
era cosa del pasado” (Robles, 2007).

Ante tales posicionamientos, los legisladores de los diversos partidos
conformaron un frente comun para sefialar que el objetivo de la legis-
lacién no era coartar la libertad de expresion. En coincidencia con los
senadores del pr1, Marfa de los Angeles Moreno y José Murillo Karam;
del pAN, Alejandro Zapata; y del PRD, Pablo Gomez, se afirmo que “en la
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reforma no hay la mas minima sefial de atacar la libertad de expresion”
(Debaten senadores y medios la reforma electoral, 2007).

Televisa moder6 su postura; sin embargo, es aqui donde claramen-
te puede encontrarse lo que Dagnino, Olvera y Panfichi (2006) definen
como confluencia perversa, es decir, la utilizacion, en el discurso putblico,
de categorias que forman parte de la tradicion democratica que, sin em-
bargo, han sido dotadas de nuevos significados, a menudo coincidentes
con los intereses del mercado o autoritarios. En este orden de ideas, la
libertad de expresion es un derecho que tienen los individuos para ma-
nifestarse sin ser acosados o molestados por sus puntos de vista (De la
Selva, 2009). En 2006, la libertad de expresion a la que se referian los
grandes consorcios de los medios de comunicaciéon tenia un costo apro-
ximado de 278 mil pesos por veinte segundos (Zarate, 2006). Los medios
de comunicacién emplean un lenguaje democratizador que confluye con
el proyecto politico neoliberal orientado hacia la mercantilizaciéon y el
individualismo, ya que sélo tendria acceso quien pueda contratar tiem-
pos en television. Habria que recordar que se lleg6 a argumentar que la
contratacion de tiempos por parte de particulares era un hecho saludable
para la democracia. Ademas del acceso a medios se integro el tema del
recuento de votos. Recordemos que en el proceso electoral de 2006 ésa
fue una de las principales demandas, no s6lo del propio AMLO, sino de
diversos sectores de la sociedad civil. Por tanto, se acordé que cuando la
diferencia entre el primer y segundo lugar fuera menor a uno por ciento,
los consejos distritales serian los encargados de contabilizar los votos.

La reforma fue aprobada con 408 votos a favor, 33 en contra y nueve
abstenciones, e intentd avanzar en varias dimensiones. Es por ello que,
principalmente, se incorporaron las inquietudes de los partidos politi-
cos. Se Impuso un nuevo consenso con base en una mayor transparen-
cia, sin embargo, el asunto de la autonomia y los consejeros electorales
no fue del todo solucionado.

La reforma electoral de 2013 es otra coyuntura producto de las defi-
ciencias identificadas en el proceso electoral 2012. Esta reforma politica
formo parte del Pacto por México, firmado por los lideres de los principa-
les partidos politicos a peticion del presidente electo Enrique Pena Nieto.
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Como se indico anteriormente, una de las principales demandas de AMLO
y otros actores fue la prohibicion del uso de recursos econdémicos prove-
nientes de fuentes no identificadas. Dichos recursos implicaron un rebase
extraordinario del tope de gastos de campana por parte de la Coalicion
Compromiso por México. La Reforma Politica, ademas de transformar
juridicamente al 1FE convirtiéndolo en Instituto Nacional Electoral (INE),
implico la posibilidad de declarar la nulidad de la eleccion en caso de que
se rebasara el financiamiento permitido por ley. Aunque se trat6 de una adi-
ci6n importante, persisten las deficiencias en exigencia de transparencia y
en el manejo de recursos econdémicos. Esto significa que st algin candidato
rebasa el tope maximo de gastos permitidos, lo ideal seria quitarle el regis-
tro, situacion que, evidentemente, no fue incluida en la nueva ley electoral.

Otro rasgo de la reforma de 2013 fue el centralizar el control de los pro-
cesos electorales en la figura del INE con el objetivo de limitar la injerencia
de los gobernadores sobre los 6érganos estatales. Sin embargo, nuevamente
no se incluyeron sanciones que eviten que el dia de la jornada electoral sean
movilizados recursos provenientes tanto de las arcas publicas como del cri-
men organizado. Asi pues, los casos de 2006 y 2012 tuvieron efectos, como
postula el Enfoque Estratégico Relacional, en las reglas del juego.

Ahora bien, el triunfo de AMLO en 2018 no se ha materializado en
alguna reforma de caracter electoral de grueso calado. Pese a ello, una de
sus propuestas de campana fue el castigar como delito grave, sin derecho
a libertad bajo fianza, la compra y coaccién del voto; no obstante, tal
promesa no se ha cristalizado. De igual forma, el otrora candidato de la
Coalicién Juntos Haremos Historia recientemente hablé de la posibilidad
de reducir el nimero de legisladores y/o eliminar plurinominales (Grupo
Zo6calo, 2019). En adicién, en abril de 2019, la Camara de Diputados
aprobo reformas a los articulos 456 y 457 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales para que servidores publicos puedan
ser acreedores de sanciones por mal uso de recursos publicos. Ademas,
recientemente se ha hablado, no sin sendas criticas, de la posibilidad de
desaparecer los Organos Publicos Locales (opr) (Chavez, 2019). Queda
pendiente indagar la materializacion de alguna de estas propuestas, y st la
direccion del cambio electoral seria en sentido democratico o no.
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Empero, se han dado visos de cambios en otros ambitos de la vida
democratica en México; tal es el caso de la educacion, los salarios de los
funcionarios publicos, la cancelacion de la construccién de Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México. En el Gltimo caso, se trata de
una oportunidad para abrir discusiones, mas alla de los canales institu-
cionales, robusteciendo con ello la participacion ciudadana. Y es que,
mas alla de filias y fobias, la Consulta Nacional sobre el Nuevo Aero-
puerto de la Ciudad de México, efectuada los dias 25-28 de octubre del
2018, ha trazado una forma distinta de tomar decisiones. Un ejemplo
reciente, en ese sentido, fue el rechazo a la construccion de la planta de
Constellation Brands en Mexicalli el 22 de marzo de 2020.

REFLEXIONES FINALES

El contexto estructural es resultado de estrategias implementadas por
los actores, tanto en el pasado como en el presente. Los contextos es-
tructurales posibilitan la seleccién de estrategias por parte de los ac-
tores, quienes inciden en los futuros escenarios estructurales, tal como
postula el Enfoque Estratégico Relacional.

En ese orden de ideas, el analisis de las acciones y estrategias em-
prendidas por Lopez Obrador en dos procesos electorales generaron
tanto consecuencias deseadas como indeseadas para el propio actor.
Asi, de una campafa caracterizada por la confrontacion, se gener6 una
situacion adversa (la derrota electoral) que lo llevo a la moderacion de
su discurso. Sin un cuestionamiento sobre el funcionamiento de las ins-
tituciones no seria posible contribuir en la transformacién politica del
pais. Las problematicas surgidas en los procesos electorales 2006 y 2012
generaron transformaciones institucionales que, sin embargo, necesitan
ser evaluadas. Desafortunadamente en el plano de las instituciones elec-
torales, éstas se han caracterizado por la parcialidad, coadyuvando a la
polarizacion social y a la intolerancia. Concluimos con que en cualquier
sistema politico que se diga democratico, la protesta social es necesaria
para la profundizacién del mismo, asi como para el robustecimiento de
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los derechos politicos, econémicos y sociales. Por varios afios, los intere-
ses creados, asi como la propia clase politica, reprodujeron ciertas ideas
acerca de que la protesta social no es un derecho legitimo instaurado
en la Constitucion, sino que implica violencia y malestar para un gran
numero de ciudadanos que “si trabajan por el pais”. Afortunadamente
parece que estas ideas autoritarias y neoliberales estan cediendo lugar a
una forma de ver la politica mas alla de las instituciones electorales. La
accion y estrategias implementadas por los actores, en definitiva, puede
contribuir o minar el desarrollo democratico en México.

En cuanto al proyecto politico de amMLO, en 2006 se posicioné en
contra de cualquier politica que pudiera implicar la privatizaciéon de
bienes publicos. En 2012, defendi6 la rectoria estatal en el desarrollo
econémico y social. Sin embargo, aunque en 2018 nuevamente puso
énfasis en la necesidad de fortalecer al Estado, la moderacién de su
discurso, asi como los compromisos en materia de infraestructura con
instancias multinacionales (Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo) le han hecho aceptar, sin mas opciones, la inversion privada.
Llama la atencién la defensa al desarrollo de proyectos como el Tren
Maya, mismo que, posiblemente, hubiera sido impensable en 2006.

Sin duda, la figura de AMLO es relevante en el estudio de la historia
politica reciente en México, dado los efectos, positivos y negativos, que
sus decisiones han tenido a lo largo de su lucha politica. En este sentido,
el Enfoque Estratégico-Relacional permite ubicar la relevancia de ac-
tores importantes en la transformacioén del devenir politico e institucio-
nal, tal como ocurri6 luego de los procesos electorales de 2006 y 2012,
principalmente.
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El triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador (aAMLO) en las
elecciones presidenciales de julio de 2018, es un aconteci-
miento historico significativo, no solamente porque es la
primera ocasién que lo consigue un candidato de izquierda
en la historia de México, sino también porque los resultados
indican que fue el ganador méas votado en comparacion con
sus antecesores, al obtener 30 millones113 mil 483 votos
(53.1%) y porque la coalicién partidista que lo acompaiié
obtuvo 318 diputados de 500 (63%) y 70 senadores de 128
(54%) (INE, 2018).

Una de las reflexiones que se ensaya en esta obra es el
alcance ideoldgico de lo que representa AMLO para el con-
junto de los electores que votan o han estado dispuestos a
votar por aMLO. Una postura establece que el triunfo electoral
es resultado su estilo y la fortaleza de su “liderazgo™ que
ha construido a lo largo de varias décadas; otra sefiala que
fue su estrategia electoral, destacando su capacidad para
construir alianzas con grupos y sectores de todo el espectro
ideoldgico y generar una agenda tematica que conecté con
segmentos clave del electorado movilizado, como fue el

caso de los maestros y la reforma educativa.
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