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INTRODUCCION

La presente investigacion se enfoca en la figura de la detencion
prevista en el sistema juridico mexicano, la cual tiene como objeto privar de
la libertad a las personas a fin de esclarecer los hechos de una noticia
criminal e identificar a los probables responsables, con el objeto de que si
fuera el caso ponerlos a disposicion en un primer momento ante la autoridad
ministerial quien podra retenerlo durante 48 horas o ante la autoridad
judicial quien determinard dentro de 72 horas la situacion legal de la
persona detenida. Esta figura de la detencion es considerada como
necesaria en la mayor parte del mundo, es decir se contempla en casi todos
los sistemas juridicos de los paises del mundo e inclusive se encuentra

regulado en normas internacionales.

Se debe reconocer que la figura de la detencion pone en una
situacion de vulnerabilidad a la persona detenida frente a la actuacion de los
cuerpos de seguridad, quienes son las encargadas de ejecutar la detencion
de personas, ante esta situacion se ponen en riesgos derechos y garantias,
pudiendo tener como efectos incidencias sobre el debido proceso, es por
eso por lo que resulta importante analizar los parametros que deben
observarse al momento de ejecutar una detencién, en el entendido de que
los derechos humanos deben ser eje transversal del ordenamiento juridico
de todo Estado democratico de derecho. Es por lo que en esta investigacion
se estudia la figura de la detencion a partir de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ser esta la que reconoce y faculta para
realizar la misma, se estudian los parametros que establecen para ejecutar

una detencion.



Es decir, este trabajo tiene como objetivo central presentar la
investigacion y analisis tedrico-académico sobre la detencion y los
parametros que deben seguir las autoridades al momento de ejecutarla,
sobre los derechos fundamentales que se le reconocen al detenido, el
marco legal nacional e internacional que generan lineamientos para realizar
una detencién, los tipos de detenciones que se pueden cometer, las
consecuencias juridicas de las detenciones arbitrarias, el dafio ocasionado
por una detencion arbitraria, explicar quiénes pueden realizar una
detencién, los niveles de contacto que se deben observar de parte de los
cuerpos policiales para realizar una detencion, los parametros del uso de la
fuerza, los medios legales a que puede recurrir cualquier persona que se

considere victima de una detencion arbitraria o ilegal.

Ademas de analizar los pardmetros para realizar una detencién que
marca nuestra Constitucion Federal, se comparan y estudian los que se
seflalan en el derecho internacional, como por ejemplo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefiala que todo acto de molestia
realizado por las autoridades debe al menos atender los principios de
legalidad, razonabilidad, y proporcionalidad, lo que fundamenta en el

articulo 30 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Ya que, en México las policias tienen la obligacion de prevenir,
perseguir e investigar delitos, y con ello asegurar la paz publica, de acuerdo
al articulo 21 Constitucional quienes al momento de tratar de cumplir esas
funciones, deben ejecutar actos de molestia hacia los gobernados, sin
embargo, existe la posibilidad que en el ejercicio de esta funcidén se excedan
y convierten un simple acto de molestia a un acto arbitrario, que tiene
como resultado la violacion de derechos humanos y en muchos casos en la

comision de delitos.



El contenido de la presente investigacion se desarrolld en cuatro
capitulos, el primer capitulo se realiza un andlisis a la reforma penal que
vino a transformar el derecho penal inquisitivo a uno de corte acusatorio y
oral, se hace hincapié a sus principios y al objeto del sistema procesal penal
ahora vigente, en el segundo capitulo se estudia la figura de la Detencion,
se analizan distintos conceptos doctrinales y legales, se habla de la
importancia y naturaleza de esta figura juridica, de los principios que deben
regir al momento de ejecutar una detencién, las formas de detencion que
nos permite la legislacion nacional e internacional, en el desarrollo del tercer
capitulo se hace una critica a las detenciones arbitrarias que cometen las
autoridades bajo la proteccién del sistema acusatorio y oral, se critican las
normas locales que permiten que se realicen detenciones arbitrarias, se
hace un ejercicio de derecho comparado con otras figuras del derecho
internacional que permiten una detencion arbitraria, se sefalan los factores
y consecuencias de una detenciéon arbitraria, asimismo se estudian casos
reales documentados por los organismos protectores de los derechos
humanos que atendieron quejas en contra de autoridades por haber
realizado detenciones excediendo sus funciones e incluso sobrepasando
sus facultades, que terminaron en la mayoria de los casos cometiendo
delitos, y en el dltimo capitulo se analizan a fondo los parametros legales
que se debe seguir al momento de realizar una detencion hacia las
personas, se dilucida qué son los parametros, quienes pueden realizar una
detencion de acuerdo a la norma, se estudia los niveles de contacto que ha
determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de las tesis
jurisprudenciales, se aborda el estudio de los principios de inmediatez, el
derecho a un juicio de amparo contra una detencion arbitraria y los
derechos humanos y/o fundamentales afectados por una detencion
arbitraria, y por ultimo se propone algunas alternativas que podrian utilizar

los cuerpos policiales al momento de realizar una detencion.



Por ello, es importante estudiar el fenémeno de la detencion y cada
una de las formas que contempla nuestro sistema juridico mexicano, con el
objetivo de identificar las causas de las detenciones arbitrarias y las
circunstancias que influyen para que los policias cometan esté tipo de
detenciones, y proponer las acciones para contrarrestar estas malas
practicas, asi como estudiar los parametros que debe observar el policia al
momento de detener a cualquier ciudadano, analizar esta situacion y
plantear una posible solucion que pueda modificar a nuestra legislacion y se
establezca un protocolo de actuacion, una legislacion de responsabilidades

especifica y mecanismos de proteccion a los ciudadanos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la detencion es un limite al
derecho a la libertad personal y en muchas ocasiones de otros derechos

humanos como lo veremos en este trabajo.
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CAPITULO |

ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2008 DEL SISTEMA
PENAL MEXICANO

1.1.- ANTECEDENTES

En el mes de junio de 2008 el sistema penal mexicano sufrié un
profundo proceso de transformacion en materia de seguridad y justicia,
erradicando el tradicional sistema inquisitivo por el que se regian los
procesos penales, estableciéndose un sistema totalmente acusatorio, los
articulos reformados fueron el 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, fracciones XXI y
XXIII del articulo 73, la fraccion VII del articulo 115 y por dltimo la fraccion
X1l del 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
trayendo como resultado que en el mes de marzo de 2014 se promulgara el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, fijando los parametros a
seguir para todo proceso penal, con caracter de observancia obligatoria

para todo el pais.

La transformacion se dio a exigencia de la sociedad civil, quienes
solicitaban un procedimiento penal mas transparente, eficaz, mas garantista
de los derechos humanos y en busca de la paz social. Teniendo en cuenta
gue el sistema tradicional al que estaban basados los procesos, presentaba
diferentes deficiencias, puesto que, eran lentos y burocraticos, compuestos
de expedientes interminables, donde los juicios se resolvian después de
muchos afios, ademas los jueces casi nunca se encontraban presentes,
dado que delegaban sus funciones a los secretarios de acuerdos, lo que
originaba que los acusados nunca tuvieran comunicacion con quien los

juzgaba, habria que decir también, que los ministerios publicos tenian el
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monopolio del ejercicio de la accién penal, quien a manera discrecional
dirigia su investigacion, lo cual permitia mayor oportunidad de cometer
actos de corrupcion, mientras tanto las victimas u ofendidos coadyuvaban
con el fiscal de manera directa o a través de una persona de su confianza,
sin que se garantizara una orientacion juridica adecuaday por cuanto hace

a la prision preventiva esta era la regla y no la excepcion.

Algunas de las caracteristicas que resaltaban en contra del sistema
inquisitivo eran la lentitud sobre el desarrollo del proceso y la
confidencialidad hacia las partes involucradas, quienes se esperaban hasta
el final para conocer si la sentencia era a favor o en contra. Se consideraba
un sistema altamente susceptible de impunidad y corrupcién, cabe
mencionar que el sistema acusatorio no estd exentd de estas malas
practicas del proceso, pero existen algunas caracteristicas como la oralidad
y publicidad que tratan de evitar que se sigan ejecutando los malos habitos
entre los sujetos procesales. Tampoco existia division de facultades, pues
quien acusada y juzgaba recaia en el quehacer del juez, quien trabajaba a
la par con el ministerio publico, lo que significaba que el juez no era neutral,
el proceso era meramente escrito, sin dar oportunidad a la oralidad ni a la
publicidad, la confesién era tomada como prueba suficiente para dictar una
sentencia condenatoria, generando un estado de indefension al acusado. El
sistema tradicional claramente representaba una violacion al debido
proceso, realmente era inquisitivo, pues se mezclaban funciones, como por
ejemplo, antes de acudir a los tribunales el ministerio publico era quien la
hacia de juez, quedando a su criterio condenar o absolver, antes de acudir

ante un organo jurisdiccional para que realmente se buscara justicia.
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Con la implementacion de un sistema acusatorio y oral en México, se
busca erradicar la corrupcién, los abusos y arbitrariedades que estaban muy
establecidas en el sistema anterior, ahora se busca salvaguardar los
derechos humanos de las personas, particularmente a la proteccion de la
libertad y la dignidad humana, consideradas como lo mas sagrado para
cualquier individuo. EIl sistema acusatorio no es privativo del Estado
Mexicano, pues es utilizado en distintos paises, atendiendo cada uno sus
particularidades, sin embargo, sus similitudes que existe entre estos
procesos es lo que lo convierte en un sistema netamente acusatorio, como

por ejemplo el principio de acusatoriedad y su caracteristica de oralidad.

1.2.- OBJETIVOS DE LA REFORMA

Con respecto a los objetivos debemos de entender que estos seran
los fines a los que se desea llegar o la meta que se desea lograr, respecto
al proceso penal acusatorio podemos encontrar sus objetivos en el articulo
2° del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que a continuacion

transcribo:

Articulo 20. Objeto del Cédigo
Este Cddigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se

repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién
del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y

en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.!

1 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacién, 05 de marzo de
2014.
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De acuerdo con el anterior articulo, podemos decir que los objetivos
principales del proceso penal mexicano se encuentran claramente
establecidos en el citado precepto normativo, del cual nos establece las
normas procesales para la persecucion de los delitos, garantizando el
acceso a la justicia y procurando el respeto en todo momento los derechos
humanos de las partes. Sin embargo, los objetivos mas trascendentales son
los siguientes: El esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y la reparacién del dafio.

Con respecto al esclarecimiento de los hechos, se requiere un trabajo
interdisciplinario de parte de las policias y del ministerio publico, ya que de
acuerdo al articulo 21 Constitucional, son ellos quienes estan a cargo de la
investigacion desde el momento que tienen conocimiento de la noticia
criminal, principalmente el policia debe contar con conocimientos técnicos-
cientificos basicos, para poder atender el instante cuando se encuentren
frente a hechos con probable apariencia de delito, asimismo debe contar
con un conocimiento sobre derechos humanos, particularmente de los
derechos de toda persona detenida, evitando con ello que por la ineficacia
de su actuar ponga en riesgo el debido proceso penal. Por otro lado, de
acuerdo con el sistema acusatorio, el juez ahora puede intervenir en la
investigacion del fiscal, supervisando la legalidad de los actos de
investigacion. Es muy importante esta facultad del juzgador, porque desde
el inicio es primordial que la investigacion de campo, del lugar del hallazgo o
de los hechos sea profesional, asi como la integracion de la carpeta de
investigacion se realice de manera correcta para que verdaderamente

pueda atenderse a este objetivo.
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Por otra parte el objetivo denominado “proteger al inocente”, atiende a
la demanda de un proceso mas garantista, el cual permite una igualdad de
oportunidades tanto para las victimas u ofendidos, asi como para cualquier
persona que se le impute un delito, ademas de que va relacionado con el
principio de presuncion de inocencia, pues en México con el anterior
sistema penal se asumia que todo individuo era culpable hasta que no se
demostrara lo contrario, al mismo tiempo de que era facil fabricar culpables,
ya sea por error, por venganza o por presumir eficiencia de parte de las
autoridades encarcelando a personas inocentes cuyas vidas nunca vuelven
a ser las mismas, como por ejemplo el caso de Jacinta, Teresa y Alberta,
tres mujeres indigenas a quienes se les acusaron de secuestrar a seis
policias judiciales, los hechos fueron en el tianguis de Santiago
Mexquititlan, en el Estado de Querétaro el dia 26 de marzo de 2006 cuando
las detuvieron, para despueés ser condenadas a 21 afios de prision, quienes
sin duda apelaron la sentencia para que tiempo después fueran absueltas
por todos los cargos, siendo que la Procuraduria General de la Republica,
no pudo acreditar fehacientemente su responsabilidad, ademas de que en
la sentencia absolutoria se sefial6 que las pruebas ofrecidas por la Fiscalia
eran falsas, pero mientras tres afios de sus vidas ya se las habian cobrado,
tiempo después el titular de la PGR en aquel entonces Raul Cervantes,
ofrecio una disculpa publica, lo que significaba el reconociendo de inocencia
para estas tres mujeres indigenas, lo cual no es suficiente pues los afios de
dolor y desesperacién no son redituables para quienes ahora eran las

victimas.?

2 Lamas, Martha. (2017). “El Caso Jacinta, Teresa y Alberta: ;Y los seis policias?”. Revista
Proceso. [En linea]: 27 de febrero de 2017 [Fecha de consulta: 01 de noviembre de 2018].
Disponible en: https://www.proceso.com.mx/475942/caso-jacinta-teresa-alberta-los-seis-policias



https://www.proceso.com.mx/475942/caso-jacinta-teresa-alberta-los-seis-policias
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A contrario sensu, el objetivo siguiente “Que el culpable no quede
impune” se refiere a que, una vez acreditada la responsabilidad del acusado
por su participacion en la comision de un delito, debe imponérsele la pena
adecuada como resultado a la afectacion de un bien juridico tutelado por el
derecho penal. Desde un punto de vista conceptual, debemos entender que
la impunidad significa el desprovisto de castigo o falta de castigo ante un
delito, es decir, que después de que se le imponga la pena a la persona a
quien previo juicio se acredito su responsabilidad, esta debe cumplir de
manera literal la pena impuesta, ya que si no se impone una pena adecuada
y no la cumple de manera como se establecié podriamos decir que hubo
impunidad e injusticia. Con ello se busca eliminar otra mala practica del
sistema anterior, donde personas con influencia politica o con poder

econdmico eran las que lograban una mayor impunidad.

Por ultimo, se busca “la reparacién del dano”. EI Doctor Miguel Juan
Palomar lo define como: el derecho al resarcimiento econémico a quien ha
sufrido un menoscabo en su patrimonio por acto ilicito o delito3. Mientras
que la Real Académica Espanola define al concepto de “reparar” como el de
precaver o remediar un dafio?, asimismo conceptualiza al “dafo” en
Derecho es el delito que se comete cuando por cualquier medio se causan
dafios, destruccion o deterioro en cosa de otro o en cosa propia con

perjuicio a tercero®.

3 Juan Palomar de Miguel. “Diccionario para Juristas”. México: Porria, 1981.

4 Concepto de Reparar (2019). Diccionario de la Real Academia Espafiola. Recuperado de
https://dle.rae.es/?id=WONbalw

® Concepto de Dafio (2019). Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Recuperado de
https://dle.rae.es/?id=BrhkDYt
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1.3.- PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA ACUSATORIO

Hablamos de principios a las bases o componentes sobre las cuales
habra de basarse durante el inicio hasta el final del proceso penal, pues con
es0s principios nos permitira un mejor desarrollo y comprension del sistema
acusatorio mexicano, estas bases se encuentran contempladas en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales a continuacién se enuncian: publicidad, contradiccion, concentracion,

continuidad e inmediacion.

El principio de publicidad implica que todas las audiencias, es decir,
todo acto procesal, debe ser publico y cualquier persona puede acudir a
observarlo. Existen excepciones marcadas de modo manifiesto por el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, principalmente cuando se
ponga en riesgo la integridad de las personas, la seguridad publica o
nacional, o el superior interés del menor. La publicidad de los actos implica
la publicidad del debate, lo cual transparenta el proceso en general, y las
decisiones que se tomen en lo particular, asi como el contenido probatorio y
argumentativo que las partes expongan. La ciudadania podra realizar un
escrutinio en los juicios, entrar y observar, escuchar y comprender. Este
principio alude a lo que deberia ser la regla: la justicia penal no es un
asunto de abogados y policias, sino un tema social. El fiscal es un
representante social, de modo que si la sociedad desconoce cémo funciona
su sistema de justicia no tendra los elementos para demandar su correcta
operacion. Un aspecto significativo ligado a la publicidad es que el tribunal
de juicio oral debera explicar publicamente, al término del proceso, la
sentencia en una audiencia especial. Esto es de vital importancia pues la
sentencia deja de ser ese documento largo y complejo, cuyo lenguaje
técnico y juridico resulta incomprensible para muchas personas. La reforma

no solo obliga a dar lectura a la sentencia, sino a explicarla en un lenguaje
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claro y preguntar a las partes si se ha entendido. Se trata de un cambio
sustancial que ayuda a erradicar la idea de que la sociedad no puede

acceder al ambito juridico.

El principio de contradiccion implica, a su vez, la esencia adversarial
del sistema, por la cual las partes se enfrentan en condiciones de equidad y

contraponen la informacién que se lleva como prueba a juicio.

Algunos de los aspectos mas importantes son: a) las partes tienen los
mismos derechos y obligaciones, excepto la carga de la prueba que le
corresponde Unicamente a quien acusa, por lo regular el ministerio publico
(que tampoco tendra ya el monopolio de la accion penal, de modo que un
particular puede acudir directamente al 6rgano jurisdiccional en los casos
gue la ley sefala); b) para poder ejercer el derecho a controvertir, se debe
conocer previamente la informacién, por lo tanto las partes deben compartir
los medios de prueba que llevaran a juicio durante las etapas previas y no
debe haber sorpresas en el mismo; y ¢) que hay limites para la controversia
de las pruebas, principalmente de los testimonios, pues debemos proteger
la integridad y dignidad de las personas en las audiencias, asi como la
calidad de la informacion que proporcionan, para lo cual existen las

objeciones que ayudan a controlar el interrogatorio de las partes.

El principio de concentracion establece, por otro lado, que el
desahogo de las pruebas, los debates y la decision judicial deben
concentrarse en un solo acto procesal. Este principio, junto con el de
continuidad que sefiala que el proceso debe desarrollarse en una audiencia
sucesiva, continua y secuencial, sirve para evitar retrasos injustificados en

el proceso.
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Por ultimo, el principio de inmediacion resuelve uno de los mas
grandes problemas del sistema anterior: el érgano judicial representado por
el juez debe estar presente en todas las audiencias para el desahogo y la
valoracion de las pruebas. Significa que elimina la figura de los secretarios
de acuerdos quienes tomaban el lugar de los jueces; si el tribunal no esta

presente, simplemente no hay audiencia.

1.4.- LA PROGRESIVIDAD DEL DERECHO HUMANO DE PRESUNCION
DE INOCENCIA A LA LUZ DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO

Uno de los retos mas trascendentales de la reforma penal es en torno
a la justicia para lograr su legitimacion por medio de la credibilidad social en
sus operadores. Realmente busca un cambio cultural, implicando una
exigencia integral de aprendizaje teorico y practico de los alcances sobre la
presuncion de inocencia como derecho rector de un sistema penal

garantista.

La reforma penal ademas busca otorgar un nuevo rostro a las
autoridades mexicanas encargadas de impartir y procurar justicia, la cual en
base a los estandares de derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

Uno de los Derechos mas depurado para esta reforma es el de
Presuncion de Inocencia, lo que significa que toda persona imputada debe
gozar de la misma situacion juridica que un inocente, es decir, que debe ser

tratado como tal hasta que una sentencia firme declare lo contrario.

Con este principio se busca garantizar que cualquier persona que se
encuentre sujeta a un proceso penal, lo que debera probarse de parte del

Estado es su culpa y no la inocencia sobre la probable participacion en un
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hecho con apariencia de delito, tal como lo establece nuestra Constitucion y
distintos instrumentos internaciones, lo que significa que se busca

verdaderamente atender a un debido proceso.

Lo anterior viene fundamentado como lo he referido en nuestra
Constitucion en el articulo 20 Constitucional, asimismo se encuentra
establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 11, que establece “Toda persona acusada de delito tiene derecho a
que se le presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias de defensa”. De igual manera en la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, en su articulo 8° dice “Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad”. En términos similares se
encuentra establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la ONU.

Los tratados antes citados se encuentran debidamente ratificados por
el Estado Mexicano, desde antes de la reforma Constitucional de Seguridad
y Justicia del afio 2008, sin embargo fue hasta esa reforma que se
prescribié literalmente la presuncion de inocencia en los instrumentos
juridicos nacionales, pues ahora como ya he hecho mencién desde nuestra
Carta Magna en su articulo 20, se encuentra en el apartado B como
derecho de las personas imputadas, el de que se le presuma su inocencia
mientras no se declara su responsabilidad mediante sentencia emitida por el

juez de la causa.

Lo anterior, atendiendo a que en el pasado sistema inquisitorio se
presumia la culpabilidad de las personas imputadas, donde el Estado

Gnicamente ratificaba la misma en el juicio ante la autoridad judicial.
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Sin reconocer el principio de presuncidn de inocencia, pues se
utilizaba de forma indiscriminada la prision preventiva, privando de la
libertad a toda persona que cometiera cualquier delito, quedando en ese

estatus hasta que el juez emitiera su fallo correspondiente.

En otras palabras, con el anterior sistema existia oportunidad para
que cualquier persona fuera objeto de una detencién de parte de cualquier
cuerpo policial, que desde ese momento hasta que un juez analizara su
probable participacion y responsabilidad, deberia estar privada de su
libertad el tiempo necesario para ello, asi pues se le vulneraba su derecho a
la presuncion de inocencia, porque el Estado Mexicano no estaba
observando lo establecido en los instrumentos internacionales que habia
firmado y ratificado con mucho tiempo de anticipacion, lo cual era una
irresponsabilidad enorme del Estado, el no acelerar las reformas necesarias
para la armonizacion de las leyes locales, comenzando con nuestra norma
suprema, sino que fue hasta el afio de 2008 que se dio esa transformacion,

estableciendo como vacatio legis un periodo de 8 afios.

Ahora bien, de lo bueno se puede decir que con la esta reforma se le
dio mas observancia y entendimiento al derecho de presuncion de
inocencia, aungque hay que destacar que las malas practicas de los cuerpos
policiales no hay cambiado en pro de los derechos de todo ciudadano, pues
se siguen presentando situaciones de detenciones que afectan
principalmente los derechos de libertad y de presuncion de inocencia, los

cuales se analizan a continuacion.
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CAPITULO I

GENERALIDADES DE LA INSTITUCION DE LA DETENCION EN MEXICO

2.1.- CONCEPTO DOCTRINAL Y LEGAL DE DETENCION

La detencion puede ser definida como una medida cautelar que recae
en contra de una persona objeto de persecucion penal, que consiste en
privarla facticamente de su derecho a la libertad personal, por un periodo

maximo de tiempo, a objeto de asegurar los fines del procedimiento penal.

Es decir, podemos entenderla como una cuestion de hecho mas que
como una cuestion exclusivamente juridica, dado que ello se adecta de
mejor manera al correcto ejercicio de la libertad personal como derecho
fundamental. Lo anterior, porque cualquier acto ejecutado por un tercero
que impida el ejercicio de la libertad personal de otro implica privarlo del
goce temporal de ese derecho. Lo hemos dicho es el caso de los cuerpos
policiales, quienes estan facultados para realizar esa conducta, que pone en

riesgo los derechos de cualquier persona detenida.

En México, distintos juristas han definido a la Detencibn como se
explicaba en el primer parrafo, pero en particular el especialista en derechos
humanos, el Doctor Jesus Rodriguez y Rodriguez, definio a la detencion
como: medida privativa de la libertad, impuesta excepcionalmente al
presunto responsable de un delito, antes del pronunciamiento de sentencia

firme.6

6 Rodriguez y Rodriguez, Jesus. (1978). “La Detencion Preventiva y su Problematica” [En linea].
México: Biblioteca juridica virtual del instituto de investigaciones juridicas de la UNAM. [Fecha de
consulta: 12 de septiembre de 2018]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3186/5.pdf



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3186/5.pdf
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De los juristas contemporaneos el Doctor Elias Polanco Braga,
conceptualiza a la institucion de la Detencion como: la medida cautelar de la
privacion de la libertad a una persona considerada como presunto
responsable, con la finalidad de ponerla a disposicion de una autoridad
judicial, hasta que se resuelva su situacién juridica por medio de una
resolucion judicial.” En este caso particular, coincido parcialmente con su
definicion, pues si bien es cierto, una vez detenida cualquier persona, su
situacion juridica de continuar privado de la libertad depende en primer
momento de un juez, pero a partir de la entrada en vigor del sistema
acusatorio y oral en México, podemos encontrar en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 141, la facultad para el Ministerio
Plblico para que pueda disponer de la persona detenida, si esta debe
permanecer privada de la libertad o ponerla en libertad, lo que debera
considerarlo dependiendo del tipo de delito que se le impute a la persona,
gue no sean de los denominados delitos graves, y si lo considera pertinente
emitir el acuerdo de libertad en sede ministerial, dejando e reserva los
derechos de la victima, continuando con una investigacion objetiva y eficaz,
para que después si considera necesario judicializar la carpeta de

investigacion a sede judicial.

Por otra parte, el Doctor en Derecho Diego Falcone Salas, quien es
un jurista y académico Chileno, define a la figura de la detencion como:
aguella privaciéon de la libertad del imputado, que es denominada como tal y
regulada dentro de las medidas cautelares personales, por el coédigo
procesal penal y que, normalmente, sera objeto de control judicial.® El

Doctor Falcone Salas, indica que esta figura estd constituida por el acto

” Polanco Braga, Elias. “Nuevo Diccionario del Sistema Procesal Penal Acusatorio Juicio Oral”.
México: Porriia.2015.106 p.

8 Falcone Salas, Diego. “Concepto y Sistematizacion de la Detencion llegal en el Proceso Penal
Chileno”. Revista en Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso. Volumen
XXXVIII. (1er Semestre de 2012): pp. 433-495. Enero-febrero 2012.
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mismo de privar de la libertad a una persona, es decir inmovilizarla, y que
ese periodo comienza desde el momento en que es detenida y se extiende

hasta la cesacion de la misma.

También podemos encontrar una conceptualizacion general respecto
a la figura de la detencién en las normas juridica, como por ejemplo en la
reciente Ley Nacional del Registro de Detenciones, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2019, donde podemos encontrar
una definicion si bien no es exactamente sobre detencion, define el
concepto de persona detenida de la siguiente forma: la persona privada de
la libertad por parte de una autoridad integrante de alguna de las
instituciones de seguridad publica, por cualquiera de los siguientes
supuestos; detencion en flagrancia, orden de aprehension, caso urgente,
retencion ministerial, prision preventiva, encontrarse cumpliendo una pena o

por arresto administrativo.

Esta definicion considero esta enfocada Unicamente a una detencion
por autoridades encargadas de garantizar la seguridad publica, dejando a
un lado la detencién que puede hacer cualquier ciudadano, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De igual manera en normas juridicas internacionales
podemos encontrar el término de persona detenida, en el conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion, adoptado por la Asamblea General de la ONU®, lo que

conceptualiza de la siguiente manera:

® Organizacion de las Naciones Unidas Derechos Humanos (1988). Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién.
Disponible en
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/DetentionOrimprisonment.aspx



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/DetentionOrImprisonment.aspx
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Para los fines del conjunto de principios debera entenderse:

a) Por "arresto" se entiende el acto de aprehender a una persona con

motivo de la supuesta comision de un delito o por acto de autoridad;

b) Por "persona detenida” se entiende toda persona privada de la libertad
personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razon de un

delito;

c) Por "persona presa" se entiende toda persona privada de la libertad
personal como resultado de la condena por razén de un delito; d) Por
"detencién” se entiende la condicion de las personas detenidas tal como se

define supra;

e) Por "prisién" se entiende la condicidén de las personas presas tal como se

define supra;

f) Por "un juez u otra autoridad" se entiende una autoridad judicial u otra
autoridad establecida por ley cuya condicion y mandato ofrezcan las

mayores garantias posibles de competencia, imparcialidad e independencia.

2.2.- IMPORTANCIA Y NATURALEZA DE LA DETENCION

Por lo que se refiere a la importancia y naturaleza de esta figura juridica
denominada “Detencion” podriamos decir que su justificacion estriba en dos

ejes rectores como lo son:

a) Para garantizar una investigacion de caracter penal

b) Como medida cautelar previo y durante la instancia judicial
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La primera observando que existan los indicios necesarios donde
probablemente se cometid un delito y que la persona detenida sea la
probablemente responsable, la cual debera sujetarse a la temporalidad que
nos marca la norma, es decir en sede ministerial las 48 horas y en sede
judicial no mas de 72 horas, a reserva de que el detenido solicite ampliar su
plazo constitucional. Asi, esta primera justificacion contribuye a la busqueda
de la administracibn e imparticion de justicia penal. Lo anterior se
fundamenta con uno de los principales objetivos del sistema penal

acusatorio y oral, respecto a que “el culpable no quede impune”.

Por otro lado, la segunda justificacién que considero, se refiere a que si
bien en primer momento la detencién es una garantia para que se pueda
realizar una investigacion sobre los hechos con apariencia de delito, antes
de que se decida judicializar la investigacion, se convierte esta detencion
con caracter de medida cautelar, pues tiene como objeto garantizar una
investigacion integral de manera inmediata sobre la persona detenida, asi
como asegurar los instrumentos, indicios, datos y medios de prueba, es
decir realizar las diligencias como los interrogatorios, diligencias de
reconocimiento, toma de muestras, y en su caso de huellas, que puedan
recabarse en ese momento en que la persona se encuentra detenida. Lo
anterior, atiende al objeto de las medidas cautelares como lo describe el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, como lo son asegurar la
presencia del imputado al procedimiento, garantizar la seguridad de las
victimas u ofendidos, testigos, o evitar la obstaculizacion del procedimiento,
es decir evitar que se contaminen los datos de pruebas que deban

recolectarse.
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2.3.- LA DETENCION COMO LIMITE DE LA LIBERTAD PERSONAL

A pesar de la importancia y naturaleza como lo he explicado sobre la
figura de la “Detencidon”, por otra parte, es importante resaltar que, en el
Derecho se he establecido como uno de los derechos fundamentales de
toda persona, su libertad personal, otorgandole un valor supremo ademas

de ser considerado por el derecho internacional como un derecho humano.

En la Constitucion Federal, se protege la libertad personal,
principalmente en los articulos 1°, 14 y 16, los cuales protege a las
personas en contra de actos privativos y de molestia cometidos de parte de

las autoridades.

Ademds, considerando que de parte del derecho internacional ha
vinculado directamente el derecho a la libertad personal con la dignidad
humana. En el entendido de que la dignidad humana, es el derecho por

encima de todos los demas.

En pocas palabras, podemos decir que la libertad de las personas es
la regla general y no la excepcion, que si bien cierto estd contemplada la
figura de la detencion en nuestro ordenamiento juridico mexicano
atendiendo su naturaleza como ya se dilucido, existe también un derecho a
no ser molestados ni privados de nuestra libertad, salvo en los casos
previstos por la norma, atendiendo los parametros legales que nos marca la
misma, aunque cabe sefialar que a veces es0s parametros no son

suficientes para garantizar una legal detencion.
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2.4.- PRINCIPIOS RECTORES DE LA DETENCION

Por principios debemos tener en claro que son las reglas orientadoras
que deben seguirse para conseguir un cierto propdésito, al momento de
ejecutar una detencion. Por lo tanto, deberan seguirse los siguientes

principios en todo momento;

1) Principio de Excepcionalidad
En el entendido como se ha sefalado, que la detencion es la
excepcion al limite de la libertad personal, es decir que el disfrute de
la libertad de toda persona es la regla general y cualquier tipo de
limitacion a la misma sera entendida como la excepcion. Asi impone
una obligacién a todas las autoridades para que respeten la libertad
personal, y atentar contra ella cuando verdaderamente sea
indispensable su pérdida por motivos de cautela o de prevencion.
Como se ha dicho anteriormente solo debera limitarse cuando sea
estrictamente necesario para la averiguacion de hechos con
apariencia de delito, para asegurar la presencia del detenido
pensando que podria ser presentado ante un érgano judicial, proteger
a las victimas o testigos y evitar que se puedan alterar los indicios por
el propio detenido, ademas observando que tales objetivos no puedan

ser alcanzados con otras medidas cautelares menos gravosas.

También, se fundamenta este principio en el articulo 7 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en punto 2, que a

la letra dice:
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“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1-......
2.- Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los

Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.”™°

2) Principio de legalidad

Este principio atiende a la regla que nos dice que las autoridades solo
podran hacer lo que les esta permitido, pues en este caso todo tipo de
detencion debe ser cierta y previsible, es decir que debe estar
contemplada en un supuesto legal y que sea adoptada mediante un
procedimiento legalmente regulado, tal como lo establece los articulos
14, 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales buscan garantizar seguridad juridica para las
personas que se encuentren detenidas, pues por ninglun motivo la
afectacion a la libertad debera exceder un plazo razonable. Lo mas
importante es que se busca que las personas que se encuentren
detenidas no sean sometidas a privaciones de libertad con duracion

incierta.
3) Principio de Proporcionalidad
La figura de la detencidén en cualquiera de sus modalidades restringe

derechos fundamentales, particularmente como lo he referido al

derecho a la libertad vinculada con la dignidad humana, es por ello

10 Convencién americana sobre los derechos humanos. Convencién americana sobre derechos humanos
suscrita en la conferencia especializada interamericana sobre derechos humanos (B-32). San José Costa Rica,
7 al 22 de noviembre de 1969.
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gue su ejecucion debe observar los parametros legales que nos
marcan las normas, por ejemplo, el de proporcionalidad.

De acuerdo con este principio se exige que debera permanecer
la persona detenida solo si existen indicios de su probable
participacion en el hecho con apariencia de delito, atendiendo a una
estricta necesidad y una temporalidad limitada de su detencion, lo que
significa que su privacion de la libertad solo debera durar el tiempo
indispensable para realizar las investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos que se le imputan. Teniendo cuidado
las autoridades de que, si se extralimitan con los plazos que permite
la constitucion tener privada de la libertad a una persona, se romperia
con la caracteristica de provisionalidad de la figura de la detencion e

inclusive podrian incurrir en una privacion ilegal de la misma.

Principio al Debido Proceso

Se refiere a que toda persona detenida debe contar con la protecciéon
y acceso a jueces Yy tribunales competentes, independientes e
imparciales, establecidos con anterioridad por la ley, ademas podra
impugnar la legalidad de la detencién y defenderse en juicio frente a

la imputacion que el ministerio pablico formule en su contra.

Principio al Control Judicial

Las autoridades judiciales deben garantizar en todo momento la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos
por parte de las diversas autoridades involucradas en las
detenciones, incluyendo la calificacion sobre la legalidad de la

detencidn misma, que es un presupuesto basico para se continué en
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un proceso penal o concluya al momento en que se decide, asi como
para prevenir 0 garantizar que se investiguen y en su caso, Se
castiguen los hechos que pudieran ser constitutivos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, desapariciones
forzadas, homicidio o cualquier otro que pudiera ocurrir en el marco
de la detencion. El control judicial debe practicarse por jueces o

tribunales competentes, objetivos, independientes e imparciales. 11

2.5.- FORMAS DE DETENCIONES DE ACUERDO CON LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De acuerdo con la carta magna se establecen las siguientes formas
de detenciones hacia las personas, figuras que tienen una esencia
particular, las cuales a continuaciéon se describen de acuerdo con la

conceptualizacion de algunos expertos sobre el tema:

Detencidn en Flagrancia; su fundamento se encuentra en el parrafo

quinto del articulo 16 Constitucional que a la letra dice;

“Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Puablico. Existira un registro inmediato de la detencion.”
Parrafo reformado DOF 26-03-201912

11 Instituto para la Seguridad y la Democracia A.C. (2016). Protocolo de Control de Detenciones
para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Sistema Penal Acusatorio. Recuperado de
http://insyde.org.mx/

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién, 05 de
febrero de 1917.



http://insyde.org.mx/
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Detencidon en Caso Urgente; el que se actualiza cuando no existe
flagrancia, pero el fiscal considera tener los elementos para establecer que
una persona probablemente intervino en la comision de un delito grave, y
que si no actla inmediatamente a la detencidn de esa persona, existe un
riesgo para que esta se sustraiga de la accion de la justicia. Su fundamento
constitucional se encuentra de igual forma en el articulo 16 de nuestra carta

magna, parrafo sexto, que a la letra dice:

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y

expresando los indicios que motiven su proceder.”™3

Detencidén por Orden de Aprehension: Se trata de una medida para
garantizar la presencia del imputado ante el juez de control, la cual debera
solicitarla el Fiscal, cuando se estima la existencia de un hecho delictuoso y
la probabilidad de que su destinatario es la persona que posiblemente
intervino en su realizacion. Esta forma de detencion tiene su fundamento en

los parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Federal, que a la letra dice:

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, 05 de
febrero de 1917.
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“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio
0 particip6 en su comision.

Parrafo reformado DOF 01-06-2009. Fe de erratas DOF 25-06-2009

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal.”*

Arraigo; es una medida cautelar decretada por un 6érgano judicial a
peticion del ministerio publico, por motivo de una indagatoria en la
delincuencia organizada, para asegurar a una persona en determinado
lugar, cuando exista temor de que se ausente, esto se encuentra
fundamentado en el mismo articulo 16 de nuestra constitucion que a su letra

dice:

“La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de

cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que
el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no podra exceder los

ochenta dias.”™®

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, 05 de
febrero de 1917.
15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, 05 de
febrero de 1917.
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Lo anterior, en conjunto podemos identificar las formas que contempla
nuestra norma suprema del Estado, que es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas ellas en el articulo 16, el cual describe
cada una de las formas en que podra ser privado de su libertad cualquier

persona y atendiendo los requisitos que exige en cada supuesto.

2.6.- MARCO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL SOBRE LA
DETENCION

Este apartado se muestran las bases legales que sustentan el objeto
de estudio de la presente investigacion, en primer momento lo que

establece nuestro ordenamiento juridico nacional:
Marco Normativo Interno

I.  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[I. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
lll. Ley General de Victimas
IV. Ley de la Guarda Nacional
V. Ley Nacional del Registro de Detenciones
VI. Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza
VII. Protocolo Nacional de Primer Respondiente, del Consejo de
Seguridad Publica
VIIl.  Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura, de
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
IX. Protocolo Homologado para la busqueda de Personas Desaparecidas

y la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada
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X. Protocolo de actuaciéon para quienes imparten justicia en asuntos que
involucren hechos constitutivos de tortura y malos tratos, de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Marco Normativo Internacional

I.  Declaracién Universal de los Derechos Humanos
[I.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
[ll.  Convencion Americana sobre Derechos Humanos
IV. Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
V. Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
VI.  Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas
VII.  Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

VIll. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

2.7.- DIFERENCIAS ENTRE ARRESTO Y LA DETENCION

No debemos confundir estas dos figuras juridicas, pues es muy
comun que desde las autoridades que en primer momento tienen contacto

con la persona detenida, confunden este concepto.

La figura del arresto debe ser considerara como la medida que puede
decretar una autoridad administrativa como sancion por infracciones a los
reglamentos de policia y buen gobierno, limitado a un maximo de treinta y
seis horas por mandato del articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Por otro lado, recordemos que la detencion de acuerdo con la
Constitucion podra ser ejecutada en primer momento por cualquier persona,
en caso de que se esté en supuesto de flagrancia, es decir que se esté
cometiendo en ese momento un delito, pero principalmente esta figura de la

detencion la ejecutan las autoridades encargadas de procurar justicia.

En resumen, el arresto tiene un plazo maximo de treinta y seis horas,
en cambio la detencidon no puede exceder del tiempo indispensable para
poner a la persona detenida en poder de la autoridad es decir al Ministerio
Publico, donde tendra la facultad de tener detenida a una persona durante
cuarenta y ocho horas, quien inmediatamente debera poner a disposicion de
la autoridad judicial para que en sede de esta se disponga de otro plazo de

72 horas para resolver su situacion juridica.
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CAPITULO 1lI

DETENCIONES ARBITRARIAS BAJO LA PROTECCION DEL SISTEMA
ACUSATORIO Y ORAL

3.1.- DETENCIONES ARBITRARIAS

Primero, para recapitular debemos entender como detencion: la
accion o efecto de detenerse, es decir, privacion de libertad. Como se ha
dicho en nuestro ordenamiento juridico nacional, se contemplan distintas
formas en que se puede detener a una persona, teniendo cada uno de los

lineamientos especiales a seqguir durante la ejecuciéon de cada una.

Por otra parte, es preciso sefialar que se cometen detenciones
arbitrarias, las cuales debemos entender como las detenciones que se
realizan sin estar estipulada en una ley, cuando se hacen por discriminacion
en contra de la persona detenida, cuando no se cumplen los requisitos
legales para ejecutar la misma, entro otros supuestos. Por ejemplo, la
Organizacién de las Naciones Unidas define como detenciones arbitrarias a
las que se ejecutan cuando es contraria a la ley nacional o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, ademas de que no se
respetan los principios de justicia, correccion y previsibilidad, asi como las

garantias procesales.®

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 16 se encuentra la regla general sobre la forma que deben llevarse
a cabo los actos de molestia, entendido como tal una detencion, donde se
establece las modalidades a las que debe sujetarse al afectar la esfera

juridica de las personas, mas no encontramos una definiciébn conceptual o

16 Organizacion de las Naciones Unidas.(2008). El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria.
Recuperado de http://achudh.org/wp-content/uploads/2014/08/ES-Factsheet-WGAD-formato.pdf
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juridica acerca de los actos de molestia, es clara la prohibicion que exige la
misma redaccion para restringir esos derechos, marcando claramente que
“‘Nadie puede ser molestado”, refiriéndose a personas fisicas o juridicas
quienes son los sujetos obligados, asimismo nos sefala los elementos de
validez como lo son que sea por mandamiento escrito; dando oportunidad a
que a través de cualquier medio puede hacerse constatar el mandamiento,
siempre y cuando generé fidelidad y certeza de su contenido, atendiendo en
todo momento lo que prescribe la horma constitucional citada, también, que
ese mandamiento sea por autoridad competente; este requisito exige
observar literalmente el principio de legalidad, lo que corresponde a la
autoridad realizar Unicamente lo que le estd permitido, porque en el
supuesto de sobrepasar sus facultades recaeria en un actuar arbitrario;
otros requisitos que sea fundado y motivado, sobre el primero
considerandolo como la exigencia para todas las autoridades a precisarnos
cuales son los preceptos legales que invoca para justificar la causa de su
proceder, y por el segundo debemos entender como la obligacién de
sefalarnos las circunstancias o razones para la conducta de la autoridad, en
conjunto se refiere a la obligacion de justificar la limitacion de los derechos
del gobernado. De igual modo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sefala que todo acto de molestia realizado por las autoridades
debe al menos atender los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, lo que fundamenta en el articulo 30 de la Convencién

Americana Sobre Derechos Humanos.

Ademas, hay que sefialar que se tiene un registro alto ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos, sobre quejas por detenciones
arbitrarias, el cual se encuentra establecido en el informe de Actividades de
la CNDH del afio 2018, pue sefala que desde hace varios afos, nuestro

pais atraviesa una coyuntura critica en materia de derechos humanos que,
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entre otros aspectos, se ha manifestado con el uso excesivo de la fuerza,
actos de tortura, ataques a la libertad de expresion, detenciones arbitrarias y
ejecuciones extrajudiciales, mientras que la confianza de la ciudadania en
las instituciones se ha visto mermada debido principalmente a la impunidad,
la corrupcion, la indiferencia y la ineficacia de las autoridades. Estos
aspectos, ademas de afectar la credibilidad de las instituciones ante las
personas, muestran su efecto de percepciéon en la debilidad del Estado de
Derecho y la falta de un acceso real a la justicia. Se genera un sentimiento
de inconformidad y descontento social, contra las autoridades e
instituciones. Esta situacion provoca dudas sobre la pertinencia de nuestro
sistema democratico y la necesidad misma de proteger los derechos
fundamentales, lo cual es un gran desafio a la capacidad y la vigencia de

las instituciones.1?

Poco antes, el periodico El Universal, sefialo que de acuerdos a los
expedientes del 01 de enero de 2017 al 29 de agosto de 2018, en la CNDH
se registraron 618 quejas por detenciones arbitrarias, 496 por tratos crueles
y 118 por casos de tortura, reportandose el mayor nimero de casos en los
Estados de Veracruz, Tamaulipas, Ciudad de México y Estado de México,
concentrdndose un 25% del total del numero de quejas registradas,
mientras que en los municipios de Reynosa y Nuevo Laredo son los
municipios del pais en los que mas veces ocurri6 ese hecho violatorio.
Ademas, las autoridades mas sefialadas como presuntas responsables de
detenciones arbitrarias fueron la Policia Federal y la Secretaria de la

Marina, en ese periodo.8

17 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2018). Informe de Actividades de la CNDH 2018.
Recuperado de http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2018/IA 2018.pdf

18 Roldan, Mariluz. “CNDH registra 618 quejas por detencion arbitraria, 496 de tratos crueles y 118
de tortura”. El Universal; México (16/09/2018). Disponible en
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/cndh-reqgistra-618-quejas-por-detencion-arbitraria-
496-de-tratos-crueles-y-118-de



http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2018/IA_2018.pdf
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/cndh-registra-618-quejas-por-detencion-arbitraria-496-de-tratos-crueles-y-118-de
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/cndh-registra-618-quejas-por-detencion-arbitraria-496-de-tratos-crueles-y-118-de
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La idea central es que en México se da participacion a las fuerzas
armadas en tarea de seguridad y siempre esta latente el de ejecutar
detenciones, que se pueden convertir en arbitrarias.

En suma, debido a que en los instrumentos juridicos no encontramos
como tal una definicion de detencion arbitraria, se debe considerar esta
como la medida de privacion de la libertad que, por una u otra razén, son
contrarias a las disposiciones nacionales e internacionales, de estas ultimas
establecidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos o en los
instrumentos internacionales debidamente ratificados por los Estados.
Debido a que se estima que no es arbitraria la privacién de libertad cuando
emana de una decision definitiva adoptada por un érgano judicial nacional
que se ajuste a a) la legislacion nacional y b) las normas internacionales
pertinentes enumeradas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
0 en los instrumentos internacionales pertinentes adoptados por los Estados
de que se trate. A fin de poder llevar a cabo sus tareas de seguridad
publica.

Asi que podriamos hablar de que una privacion de libertad es
arbitraria cuando estd comprendido en una de las tres categorias siguientes:

l.- Cuando imposible invocar base legal alguna que justifique la
privacion de la libertad;

Il.- Cuando la privacion de libertad resulta del ejercicio de derechos o
libertades proclamados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y, ademas, respecto de los
Estados Partes, en los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

lll.- Cuando la inobservancia, total o parcial, de las normas

internacionales relativas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en la
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Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en los instrumentos
internacionales pertinentes aceptados por los Estados afectados, es de una
gravedad tal que confiere a la privacion de libertad caracter arbitrario.

En su caso cuando se comete una detencidon arbitraria ocurren

violaciones a los derechos humanos.

3.2.- CRITICA AL CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION SOBRE LA SOSPECHA RAZONABLE, CONTRARIA A
PRINCIPIOS INTERNACIONALES PARA REALIZAR DETENCIONES

Como lo hemos sefialado, en la Constitucién Federal en los articulos
14 y 16 principalmente se establecen los parametros que se debe seguir al
momento de ejecutar un acto de molestia sobre cualquier persona, ahora en
el entendido de que un acto de molestia nos referimos a una detencion, esta
debera observar lo que dispone los articulos antes citados, ademas lo que
establece el articulo 9, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

que de manera textual dice:
“Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado™®

De la misma forma el articulo 9.1, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, establece de manera literal lo siguiente:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales, nadie
podra ser sometido a prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas en por la ley y con arreglo al procedimiento

establecido en esta.?°

Derivado de lo anterior, hay que hacer notar que los policias cometen

distintos tipos de detenciones, quienes estan obligados a estudiar y conocer

19 Declaracién Universal de Derechos Humanos. Asamblea General en su Resolucién 217 A (l11), de 10 de
diciembre de 1984.

20 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
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los parametros que debe observar al momento de detener a cualquier
ciudadano, de acuerdo a lo que se establezca en los protocolos de
actuacion, como ya se mencion0, en nuestra constitucion encontramos
establecidos distintas formas para restringir de manera provisional o
preventiva los derechos de las personas para proteger determinados bienes
juridicos, como lo son; una orden de aprehension, la flagrancia, caso
urgente y el controvertido arraigo. De los cuales en legislaciones
secundarias podemos encontrar bajo qué circunstancias se podré ejecutar
en contra de los gobernados, pero sucede que se ha vuelto comun las
detenciones arbitrarias entendiendo esta como; la afectacioén al ciudadano
de manera temporal o provisional sin que exista causa 0 circunstancia
expresamente tipificada en el derecho aplicable, momento en que se
transforma el contexto y se cometen violaciéon de derechos humanos como
a la presuncion de inocencia, la seguridad juridica, seguridad personal,
integridad psicoldgica, legalidad, donde en la mayoria de los casos terminan
en casos de tortura, desaparicion forzada, extorciones, maltratos y
ejecucion extra judicial en el peor del asunto.

Ademas, es conveniente subrayar que en la reforma penal del 2008,
que transformo los articulos 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, fracciones XXI y XXIlI
del articulo 73, la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion XllII del articulo
123 de la Constitucion Federal, y con la promulgacion del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, amplié facultades a los cuerpos policiacos para
llevar a cabo diferentes de actos de molestia, mas aun con lo interpretado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesiones de los dias 12y
13 de marzo de 2018 al resolverse las acciones de inconstitucionalidad
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la que
se impugnd la constitucionalidad de la permision a la policias de
inspeccionar personas y vehiculos en la investigacion de delitos, facultades

que se encuentran establecidas en los articulos 251, 266 y 268 del Cédigo
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Nacional de Procedimientos Penales, ya que probablemente se exceptla el
control constitucional que nos marca el primer parrafo del articulo 16, siendo
suficiente una sospecha razonable para realizar acto de molestia a los
ciudadanos, observando los diferentes niveles de contacto con la persona, a
través de los controles preventivos que establece la Corte, lo que
transgrede el derecho a la privacidad, libre transito, propiedad privada y
reiteradamente la presuncion de inocencia, contraviniendo lo establecido en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte de
acuerdo al articulo 133 de nuestra carta magna, tratados que prohiben la

detencion arbitrarias de las personas.

Lo preocupante es que con el criterio de sospecha razonable que fijo
la Corte, se opina que no encuentra sustento constitucional, lo que puede
dar oportunidad a las policias para que cometan abusos, ya que permite
que por una simple percepcion o apreciacion subjetiva puedan detener o
inspeccionar a las personas injustificadamente, lo que trae como

consecuencia afectaciones a los derechos humanos de los gobernados.
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3.3.- ANALISIS DEL ARTICULO 266 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La redaccién del articulo citado, se presté para ser muy cuestionado
por instituciones y grandes juristas expertos en la defensa de los derechos
humanos, particularmente por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
pues inmediatamente después de la publicacion del CNPP expres6 su
preocupacion por la redaccion de varios articulos que lo componen, pero
puso mas énfasis en esté, del cual sefialo que su redaccion es un articulo
inconstitucional, pues en sus argumentos sefialaban que con este articulos
se podria molestar a las personas y en sus posesiones sin orden judicial, y
principalmente violaba los derechos de libertad personal, de transito y de no

Injerencias arbitrarias.

De hecho, la Comisién Nacional de Derechos Humanos presento ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn una accion de
inconstitucionalidad con nimero 10/20142%, para solicitar se declararan
inconstitucionales, por las razones antes vertidas. Sin embargo, no fue asi,
ya que en los argumentos esgrimidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion consideraban que las inspecciones y los registros hacia las
personas constituyen controles preventivos provisionales que se encuentran
autorizados no sélo en la prevencién y persecucion de delitos, sino también
en su investigacion y por lo tanto votaron con ocho votos a favor de

reconocer su validez.

En efecto considero que derivado de la accion de inconstitucionalidad
presentada por la CNDH, era muy importante su resolucién pues debia
decidir si los registros forzosos que marca el articulo 266 del CNPP, en la

investigacion de los delitos sin contar como lo marca el articulo 16

21 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2014). Accién de Inconstitucionalidad 10/2014.
Recuperado de https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014 10.pdf
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constitucional sin una orden emitida por autoridad competente que funde y
motive su proceder. Sin embargo con su decision de declararlo valido, se
afirma que ahora son un control preventivo provisional, es decir justifica su
actuar, o sea el de privar de la libertad a cualquier persona, pero ademas
dijo la Corte que para que sea vdlida esa detencidon debe existir una
sospecha razonable de que en ese momento los sujetos estén cometiendo
un delito, por ejemplo cuando sospechen que el individuo lleva adheridos a
Su cuerpo instrumentos, objetos, o productos relacionados con el hecho

considerado como delito que se investiga.

Como resultado de esa demanda se resolvié a través de sentencia lo

siguiente en sus puntos resolutivos:

PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 10/2014 y 11/2014, promovidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos, respectivamente.

SEGUNDO. Se desestima en la accion de inconstitucionalidad 10/2014,
respecto del articulo 434, parrafo Gltimo, en la porcion normativa "pero
jamas para las ofrecidas por los imputados o sus defensas, aun
cuando sean aceptadas o acordadas favorablemente por las autoridades
judiciales", del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de dos mil catorce, en los

términos precisados en el apartado VI, subapartado 9, de esta sentencia.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 132, fraccion VII, 147,
parrafo tercero, 148, 153, péarrafo primero, 155, fraccion XIll, 251, fracciones

'y V, 266, 268 y 434, parrafo ultimo, con la salvedad precisada en el punto
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resolutivo segundo del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de dos mil
catorce, conforme a las consideraciones plasmadas en el apartado VI,

subapartados 1, 2, 6, 7 y 9 de esta sentencia.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 242, 249, en la porcion
normativa "decretara o", 303, parrafo primero, y 355, pérrafo dltimo, del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cinco de marzo de dos mil catorce; las cuales surtiran
sus efectos a partir de la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial
de la Federacion; en términos del apartado VI, subapartados 3, 4,5y 8,y

conforme a los efectos precisados en el diverso apartado VIl de este fallo.

QUINTO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,

asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Respecto al articulo 266 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de las consideraciones,
Pardo Rebolledo separdndose de las consideraciones del efecto corruptor
propuestas en el proyecto, Medina Mora |. con matices y separandose de
las consideraciones del efecto corruptor propuestas en el proyecto, Laynez
Potisek, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y con precisiones
sobre sus efectos respecto a los operadores juridicos y Presidente Aguilar
Morales separandose de las consideraciones del efecto corruptor
propuestas en el proyecto, respecto del apartado VI, relativo al estudio, en
su subapartado 1, denominado "INSPECCION DE PERSONAS Y DE
VEHICULOS", consistente en reconocer la validez del articulo 266, en la

porcidon normativa "Se realizara un registro forzoso sélo si la persona no
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estd dispuesta a cooperar o0 se resiste”, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior
ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular. Los sefores
ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Luna Ramos reservaron su derecho de
formular sendos votos concurrentes.

Respecto al articulo 268 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
se aprob6 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos apartandose de las consideraciones, Pardo
Rebolledo separdndose de las consideraciones del efecto corruptor
propuestas en el proyecto, Medina Mora |. con matices y separandose de
las consideraciones del efecto corruptor propuestas en el proyecto, Laynez
Potisek, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y con precisiones
sobre sus efectos respecto a los operadores juridicos y Presidente Aguilar
Morales separandose de las consideraciones del efecto corruptor
propuestas en el proyecto, respecto del apartado VI, relativo al estudio, en
su subapartado 1, denominado "INSPECCION DE PERSONAS Y DE
VEHICULOS", consistente en reconocer la validez del articulo 268, en la
porcién normativa "o cuando existan indicios de que oculta entre sus ropas
0 que lleva adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos o productos
relacionados con el hecho considerado como delito que se investiga”, del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales. Los sefiores ministros Cossio
Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez
votaron en contra. Los sefiores ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos particulares. Los sefiores ministros
Gutiérrez Ortiz Mena y Luna Ramos reservaron su derecho de formular

sendos votos concurrentes.?2

22 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Accién de Inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, de fecha 25 de junio de 2018.
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En resumen ahora desde mi parecer marcan otro supuesto para
poder detener a cualquier persona, el primero como lo es
constitucionalmente el de flagrancia, pero con este criterio de sospecha
razonable, significa que cualquier persona que supuestamente oculte algun
instrumento, objeto o producto relacionado con algun delito, es suficiente
para cometerlo a registro y en su caso ejecutar una detencion, lo que resulta
inconstitucional, porque deja a criterio de cada persona o en su caso al
policia para que realice esa actividad privativa de libertad, lo que deja
abierto a que exista mas abusos de los que ya se tienen registrados, es
decir que por una corazonada o un presentimiento del policia pueda detener
a alguien e inspeccionarlo sin observar los requisitos que establece la
constitucion en un acto de molestia e inclusive me atrevo a decir que podria
dar mas facilidades a los cuerpos de policias, para que siembren los propios
instrumentos u objetos para culpar a quien se le dé la gana, por lo anterior
considero que fue un gravisimo error de la SCJIN, que deja vulnerable a

todos nosotros los ciudadanos.

3.4.- ESTUDIO COMPARADO DEL CONTROL DE IDENTIDAD DE
ACUERDO CON EL DERECHO PROCESAL CHILENO

Parece adecuado realizar un analisis de la figura de la detencién que
permite nuestro ordenamiento mexicano en los articulos que anteriormente
hemos estudiado, comparandolo con una figura muy similar o tal vez igual
que se encuentra establecida en el articulo 85 del Cédigo Procesal Chileno,

el cual se transcribe de manera literal a su redaccion para su estudio:
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“Articulo 85. Control de identidad. Los funcionarios policiales sefialados en el
articulo 83 podran, ademas, sin orden previa de los fiscales, solicitar la
identificacién de cualquier persona en casos fundados, tales como la existencia de
un indicio de que ella hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple
delito o falta, de que se dispusiere a cometerlo, o0 de que pudiere suministrar
informaciones Utiles para la indagacion de un crimen, simple delito o falta. La
identificacién se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por medio
de documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica, como cédula
de identidad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionario policial debera

otorgar a la persona facilidades para encontrar y exhibir esos documentos.

Durante este procedimiento, la policia podrd proceder al registro de las

vestimentas, equipaje o vehiculo de la persona cuya identidad se controla.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad, o si habiendo
recibido las facilidades del cado no le fuere posible hacerlo, la policia la conducira
a la unidad policial mas cercana para fines de identificacion. En Dicha Unidad se le
daran facilidades para procurar una identificacion satisfactoria por otros medios
distintos de los ya mencionados, dejandola en libertad en caso de obtenerse dicho
resultado. Si no resultare posible acreditar su identidad, se le tomaran huellas
digitales, las que sélo podran ser usadas para fines de identificacion y, cumplido
dicho propdsito, seran destruidas.

Los procedimientos dirigidos a obtener la identificacion de una persona en los
casos a que se refiere el presente articulo deberan realizarse de la forma mas
expedita posible, y el abuso en su ejercicio podra ser constitutivo del delito
previsto y sancionado en el articulo 225 del cédigo Penal. En caso alguno estos
procedimientos podran extenderse en su conjunto a un plazo superior a las seis
horas, transcurridas las cuales la persona que ha estado sujeta a ellos debera ser

puesta en libertad. %3

23 Codigo Procesal Chileno. Publicado en el Ministerio de Justicia, el 12 de noviembre de 2000.
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Para su comparaciéon con lo establecido en el articulo 266 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de nuestro sistema juridico mexicano

me permito de igual forma transcribirlo de manera literal:

“Articulo 266. Actos de molestia. Todo acto de molestia debera llevarse a cabo con
respeto a la dignidad de la persona en cuestion. Antes de que el procedimiento se
lleve a cabo, la autoridad debera informarle sobre los derechos que le asisten y
solicitar su cooperacién. Se realizara un registro forzoso soélo si la persona no esta
dispuesta a cooperar o se resiste. Si la persona sujeta al procedimiento no habla
espafiol, la autoridad debera tomar medidas razonables para brindar a la persona

informacioén sobre sus derechos y para solicitar su cooperacién. “?*

Respecto a lo anterior, parto de la hipo6tesis de que en ambos
articulos que integran el proceso penal, primero del pais Chileno y el
segundo de nuestro Estado Mexicano, son de naturaleza similar o igual,
facultando a las autoridades policiales para que puedan detener a cualquier
persona sin que exista previamente algun mandato de autoridad
competente, lo que resulta violatorio a disposiciones del derecho
internacional, acerca de que no podran detenerse arbitrariamente a las
personas, debido a que se estaria afectando su derecho a la libertad y a su
dignidad humana, permitiendo que quede a criterio de los cuerpos policiales

ejecutar una detencion.

Dicho de otra manera, el registro forzoso contemplado en cada uno
de los articulos comparados, vulneran los derechos de todas las personas
para transitar libremente, en donde las Cortes Supremas de cada pais la
validan con un argumento muy pobre, sefialando que es justificable para la

prevencion y persecucion de los delitos.

24 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion, 05 de marzo de
2014.
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El profesor Hugo Fruhling, quien es Director de Asuntos Publicos de
la Universidad de Chile, sefala que esta medida de un registro forzoso o
control de identidad como lo denominan en su pais también se utilizan en
otros paises, suscitando la critica de las minorias étnicas. En Nueva York,
los controles registrados por la Policia, que llegaron a 600.000 por afo,
bajaron a 10.000 anuales en afos recientes, sin que ello haya significado un
aumento del delito en la ciudad. Herramientas como el control de identidad
nuestro existen en diversos paises, pero en su uso extensivo tiene efectos
colaterales negativos. Es decir, no sabemos si los controles siguen un plan
determinado, o si simplemente se establecen cuotas por patrulla, en qué
puntos o trozos de calle se realizan, si se aplican desproporcionadamente a
ciertos sectores sociales 0 no, y cuantos de los detenidos son en definitiva

condenados y por qué.?®

En definitiva, esta figura que estd como una norma positivada vigente
en cada uno de los sistemas juridicos citados, transgreden derechos
fundamentales de las personas, ademas no sefala cuales son los limites o
controles que debe tener una actuacion, de manera que deja a libre albedrio
de los cuerpos policiales su actuar. Lo que origina una afectacion a la esfera
juridica de los ciudadanos. Por lo que parece inconstitucional esa facultad
permitida a las policias, sin que medie una orden como lo exige el articulo

16 Constitucional.

Por ultimo, a continuaciéon se agrega un cuadro de estudio sobre

ambas figuras analogas:

25 Fruhling, Hugo. “Control de Identidad: Convicciones falsas y desconocimiento”.Universidad de
Chile. [en linea] (2019, 19 de marzo). [fecha de consulta 3 de septiembre de 2019] Disponible en
http://www.uchile.cl/noticias/152064/control-de-identidad-convicciones-falsas-y-desconocimiento
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¢,Puede ser | Si, entendiendo la | Igual
considerado como una | detencibn como un
detencion arbitraria? acto de inmovilizacion

hacia el gobernador.

3.5.- FACTORES QUE INFLUYEN PARA COMETER DETENCIONES
ARBITRARIAS

Es claro que con el articulo que analizamos previamente, en México
cualquier persona puede ser arbitrariamente detenido, pero ademas se ha
documentado que existen algunos factores que motivan a los cuerpos
policiales para ejecutar una detencion arbitraria, como por ejemplo amnistia
internacional sefiala que de acuerdo a una investigacion que realizo
encontré6 que el mayor niumero de las detenciones arbitrarias en nuestro
pais mexicano son utilizadas por las autoridades de forma ilegal,
principalmente contra aquellas personas que son mas susceptibles a
enfrentar situaciones de discriminacion, con una preocupante afectacion a

hombres y jovenes que viven en pobreza u otras situaciones.

De acuerdo con su informe de investigacion, las autoridades suelen
hacer detenciones de personas solo por parecer sospechosos a la policia
cuando ademas de ser hombres jévenes pertenecen (o son percibidos como
pertenecientes) a otros grupos que histéricamente han sufrido

discriminacién, como indigenas, migrantes o quienes viven en pobreza. 26

%6 Rebolledo Alonso, Ruy. “Detenciones arbitrarias en México estdn enmarcadas por
Discriminacion”. El Economista (15 de julio de 2017). [Fecha de consulta: 20 de enero de 2019]
Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Detenciones-arbitrarias-en-Mexico-estan-
enmarcadas-por-discriminacion-20170715-0008.html



https://www.eleconomista.com.mx/politica/Detenciones-arbitrarias-en-Mexico-estan-enmarcadas-por-discriminacion-20170715-0008.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Detenciones-arbitrarias-en-Mexico-estan-enmarcadas-por-discriminacion-20170715-0008.html
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Segun amnistia internacional sefiala como los principales motivos de

detenciones arbitrarias los siguientes:

e Detencién para investigar a alguien, sin causa alguna.
e Para fingir justicia eficiente.

e Por las acciones o motivos politicos.

e Porque recibieron dinero.

e Para extorsionar a las personas detenidas.

Ademas, se inclinan esas detenciones por el simple hecho de ser alguna
persona joven, pobre o que pertenece a algun grupo indigena, asi como por

su orientacion sexual.
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3.6.- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS DETENCIONES
ARBITRARIAS

Sin duda alguna queda al manifiesto que las detenciones arbitrarias
impactan directamente al disfrute y goce de los derechos humanos, al
momento de que se ejecuta una detencion hacia las personas, mas adn
cuando derivado de las detenciones se le cometen otras violaciones a su
integridad fisica como tortura, tratos crueles, degradantes o inhumanos, e

Inclusive ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.

Asi que cuando se cometen detenciones arbitrarias se violan
derechos humanos, ademas del debido proceso, pues mantienen
incomunicados a los imputados y aplican fuerza excesiva en las
detenciones, ademas de que se tiene documentado que se priva de la
libertad a las personas en contextos que no son estrictamente necesarios y
existe dilacion en las puestas a disposicion de hasta tres, siete y once
horas. Es decir, se transgrede el derecho a garantizar que toda persona
detenida sea llevada sin demora ante la autoridad ministerial, ademas se
vulnera el derecho a una defensa adecuada, y a ser juzgado dentro de un
plazo razonable, asi como ponerlo en libertad sin perjuicio de que continde
el proceso. Todo lo anterior va en contra del derecho a la libertad personal,
a la seguridad, la integridad personal, al debido proceso, la propiedad

privada en su caso y la en algunos casos en contra del derecho a la vida.

Por ejemplo, un caso de detenciones arbitrarias que se encuentra
documentado fue cuando expertos de Ila ONU manifestaron su
preocupacion por la detencion de mas de 180 personas del colectivo LGBT,
en Egipto e Indonesa, debido a que en su detencion sufrieron maltrato de
parte de los agentes estatales, documentando en su investigacion que en el

mes de septiembre de 2018, mas de 80 personas fueron detenidas por el
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solo hecho de tener una orientacién sexual, quienes en su detenciones
sufrieron intimidacién y humillaciones, detenciones que se hicieron bajo el
cargo de alterar el orden publico. La ONU sefialo “Que detener personas
por su orientacion sexual o identidad de género es arbitrario y contrario al

derecho internacional”

3.7.- OBLIGACION DE REPARAR EL DANO CUANDO SE COMETE UNA
DETENCION ARBITRARIA

Un punto importante es que toda persona victima de una detencion

arbitraria debera tener derecho a una reparacion del dafio.

La reparacion del dafio debe entenderse como un derecho humano
de la victima, en este caso de la persona que ha sido detenida de manera
arbitraria, asi entonces debe ser garantia de una retribucion a los derechos

de la victima cuando son vulnerados.

El concepto de reparacion del dafio se establece como: el derecho del
resarcimiento econémico a quien ha sufrido un menoscabo en su patrimonio
por acto ilicito o delito.?” Conceptualizacion que da el Jurista Juan Palomar,
limitandose en aquel momento en una cuestién puramente econémica, pero
ahora podemos darnos cuenta que va mas alla y la reparacion del dafio
deberd ser integral, tal como lo establece la Doctor Elias Polanco, al
momento de que define a la reparacion del dafio como: el derecho que tiene
la victima o el ofendido a que le sean resarcidos los dafios y perjuicios
causados en sus bienes juridicos tutelados, como consecuencia cometido

por el responsable.?8

27 Juan Palomar de Miguel. Op. Cit.,, 1981.
28 polanco Braga, Elias. Op. Cit., .pp 287.
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En nuestro ordenamiento juridico nacional podemos encontrar el
fundamento de este derecho en el articulo 20 Constitucional apartado C,

también en el articulo 7 de la Ley General de Victimas.

3.8.- LA POLICIA EL MAYOR PUNTO DEBIL DEL SISTEMA ACUSATORIO
Y RESPONSABLE DE LAS DETENCIONES ARBITRARIAS

En México de acuerdo a la encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, realizada por INEGI (Instituto Nacional De Estadistica y Geografia)
en el primer trimestre del afio de 2017 se registré que en nuestro pais existe
aproximadamente 331 mil policias y agentes de transito, de la cual
predominaba el sexo masculino, pues 82 de cada 100 agentes son
hombres, es decir que existen 231 policias y agentes de transito por cada
100mil habitantes en la Republica Mexicana, quienes laboran 65.4 horas a

la semana y ganan 31.3 pesos por hora trabajada.

Lo anterior, es importante tomarlo en cuenta ya que, de acuerdo al
articulo 21 constitucional le corresponde a la trilogia investigadora la
investigacion y persecucion de delitos, es decir al ministerio publico, policias
y peritos. Siendo los policias que en ejercicio de sus facultades realizan
detenciones a los ciudadanos, debiendo hacerla en los supuestos legales y
atendiendo los pardmetros que establecen las normas, atendiendo los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en nuestra norma suprema.

En toda noticia o hecho criminal el operador del sistema de justicia penal
que acude primero es el policia a quien con la reforma penal del 2008 se le
confirieron atribuciones mas amplias para su desempefio, a quien ahora se
le conoce como Policia Primer Respondiente, quien conoce primero de la

comision de un hecho probablemente constitutivo de delito, actia de
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manera individual y con personas de apoyo para realizar las siguientes

funciones:

e Larecepcion y corroboraciéon de una denuncia.

e La recepcion de las aportaciones de indicios, evidencias, objetos
instrumentos o productos de un hecho probablemente delictivo.

e La atencion al llamado de las autoridades coadyuvantes, para
coordinar las acciones.

e La detencion en flagrancia.

e La localizacion y/o descubrimiento de indicios, evidencias, objetos,

instrumentos o productos del hecho probablemente delictivo.2®

De acuerdo al Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente,
encontramos su facultad de cometer detenciones cuando crea que se
encuentra frente a la comision de un delito, pero es muy discutible la
capacidad de esos agentes policiales, de acuerdo a las entrevistas
realizadas por amnistia internacional, ellos manifestaron que no tienen idea
gue es una lectura de derechos, qué es un derecho humano o ni siquiera
conocen la Constitucion Federal, sefialo amnistia que las y los agentes de
policia presentan serias fallas en su conocimiento del sistema de justicia, los
estandares sobre el uso de la fuerza, los procesos de detencion y los
elementos que tienen que estar presentes para que haya flagrancia. Como
resumié una agente del Ministerio Publico: “los policias estan mal
preparados y detienen mal’. Esta falta de conocimiento y habilidades para
desempefiar funciones esenciales en un caso (como ser el primer contacto

con las victimas, proteger la escena de un crimen, resguardar evidencia,

29 Consejo Nacional de Seguridad Publica. (2017). Primer Respondiente Protocolo Nacional de
Actuacion. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO NACIONAL DE_ACTUAC
ION _PRIMER RESPONDIENTE.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf
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etc.) tiene efectos directos en los casos, pues hay errores que no pueden
ser subsanados con posterioridad (por ejemplo, por pérdida o

contaminacion de evidencia) y favorecen la impunidad.

Por otra parte, los horarios de trabajo de los operadores de justicia
suelen ser tan extensos que afectan su desempefio. Aunque en general
quienes enfrentan horarios mas extensos son quienes laboran en
corporaciones policiales (por ejemplo, trabajando 24 horas y descansando
las siguientes 24, y trabajando varias horas extra fuera sus horarios
normales), la problematica es general y afecta también a juezas, jueces y
fiscales. Un operador judicial indic6 que en ocasiones los jueces estan
demasiado cansados después de mas de 12 horas de audiencias y pueden

prestar poca atencion al caso que tienen gue resolver.

Los operadores de justicia enfrentan ademas una gran sobrecarga de
trabajo y el personal destinado a cada area suele ser insuficiente para
satisfacer todas las demandas de la funcién que desempefian. Esto implica
retrasos no soOlo en la resolucion de asuntos sino en las valoraciones
médicas, la recepcion de personas arrestadas o de objetos asegurados.
También es insuficiente el personal dedicado a otras areas importantes de
la procuracion e imparticion de justicia, como peritos o intérpretes. Estas
carencias tienen impactos directos en los derechos de las personas que
pueden esperar aflos antes de que se investigue o resuelva su caso.
Sefialaron en su entrevista que nunca cuentan con suficiente combustible,
teléfonos, material para embalar, reactivos para pruebas de laboratorio,

recursos para viaticos, entre otras carencias.
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Una operadora de justicia que trabaja en una fiscalia conté a Amnistia
Internacional que es dificil que lleguen detenidos que estan en zonas
alejadas que tiene bajo su supervision, porque la policia no quiere llevar a
las personas a la Agencia del Ministerio Publico, entonces ellos mismos
tienen que pagar el combustible. Estas carencias afectan la forma en que la
policia desempefia su funcién, la calidad del servicio que brindan a la

comunidad y vulneran el derecho de las personas de acceder a la justicia.

Ademas, a policias de muchas corporaciones les falta equipo de
proteccion, armamento y otros dispositivos adecuados para desempefar su
labor. En algunas corporaciones los policias no cuentan con los
instrumentos necesarios para hacer frente a las distintas situaciones que se
pueden presentar en su trabajo; por ejemplo, un operador de justicia explicd
gue los policias en su comunidad sélo tienen como herramienta de trabajo
un arma de fuego y que, por tanto, enfrentan dificultades para hacer un uso

proporcional de la fuerza.

En un caso asi, la policia no podria hacer uso de un arma letal para
cualquier situacion en que legalmente deba usar la fuerza, quedando

indebidamente limitada en su funcion.

Por ultimo, también respondieron que tienen pésimas condiciones de
trabajo, que no tenian tiempo ni de ver a sus familias, ademas de que los
salarios de la mayoria de la policia son muy bajos y disimiles entre distintas
corporaciones, sobre todo en relacion con la policia federal, pero también
pueden ser diferentes entre diversos tipos de policias dentro de una misma

corporacion. Los salarios pueden ir desde el salario minimo, 2413 pesos
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(aproximadamente 120 dolares) mensuales hasta 24 000 (aproximadamente

1200 dolares) mensuales en las corporaciones con mejores salarios. 3°

Ahora bien, en el articulo 105 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, reconoce como sujetos del procedimiento penal a la victima, el
asesor juridico, el imputado, el defensor, el ministerio publico, el 6rgano
jurisdiccional, la autoridad de supervisidon de medidas cautelares y también
al policia, a quien le impone la obligacion de uUnicamente realizar
detenciones en los casos que Unicamente le autoriza la Constitucion,

haciéndole saber a la persona detenida sus derechos que le asisten.

Es el policia quien ha demostrado estar menos capacitado que los
demas sujetos del procedimiento penal, pues de acuerdo a los datos citados
anteriormente, existe un alto nimero de quejas en contra de las policias
cuando ejecutan una detencion, ante instituciones de protectoras de los
derechos humanos, pero no solo es eso, sino que durante el procedimiento
penal al momento de que se encuentra un asunto judicializado, es decir que
se ha solicitado de parte del fiscal acudir ante el juez de control para que se
califique de legal o ilegal la detencién, es ahi donde estriba el actuar de los
cuerpos policiales, pues si no conocen nada sobre el proceso penal y no
conocen los derechos de toda persona detenida, podria calificarse la
detencion como ilegal, lo cual traeria como resultado que la presunta
persona responsable quede en inmediata libertad, y aunque no signifique
que el sujeto esta absuelto de la investigacion que hay en su contra, lo que
Si sucede es que pone en riesgo los derechos de las victimas u ofendidos,

ocasionando que probablemente se sustraiga de la accion de la justicia.

30 FALSAS SOSPECHAS. Amnistia Internacional [En linea] 2017 [fecha de consulta: 6 de enero
de 2019] Disponible en
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR4153402017SPANISH.PDF



https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR4153402017SPANISH.PDF
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3.9.- LOS CUERPOS POLICIALES EN MEXICO.

En la replblica mexicana existen distintos modelos de policias, que
estan con el objeto de combatir el crimen, al menos eso se establece como
una de sus primordiales obligaciones, pero también de facto se han formado
algunos grupos de ciudadanos con el mismo objeto, pero su creacion y su

actuar se encuentran fuera de la norma.

Como primer modelo podemos sefalar a la policia federal quienes
dependen del Gobierno Federal, particularmente de la Secretaria de
Gobernacion, la que para su funcionamiento se divide en fuerzas federales,
se seguridad regional, de investigacion, cientifica, antidrogas, de inteligencia

y de gendarmeria. 3!

Como segundo modelo sefialamos a las policias estatales, es decir
qgue cada estado de la republica mexicana cuenta con su propia fuerza de
seguridad policial, hoy estan pasando por una crisis la mayoria de las
policias estatales, sino es que todas, ya que no estan dando resultados y se
les vincula como parte de algunos grupos de la delincuencia organizada que

operan en cada una de sus entidades.

Por otra parte, se encuentra las policias municipales, quienes
dependen de los municipios 0 ayuntamientos, su objetivo es prevenir la
comision de los delitos y las faltas administrativas, ademas tienen la
obligacion de trabajar de manera coordinada con las fuerzas armadas

federales.

31 Ley de la Policia Federal. Diario Oficial de la Federacion, 01 de junio de 2009.
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Las policias ministeriales, son las encargadas de auxiliar de manera
directa y profesional a los agentes del ministerio publico, sea federal o
estatal, en la investigacion de hechos presuntamente relacionados con
algun delito, atendiendo su obligacién constitucional marcada en el articulo
21.

Por dltimo, la recién creada Guardia Nacional, que funge como policia
nacional de caracter civil, que busca garantizar la seguridad publica a cargo
de la federacion, coadyuvando en las tareas de seguridad publica con las

entidades federativas y municipios. 32

Cabe sefalar que las corporaciones de policia en México no han
resuelto el problema de la inseguridad que perciben los ciudadanos y de

cdmo mejorar su eficacia en contra de los criminales.

Los resultados indican que la especializacion de las funciones de los
cuerpos policiacos, la falta de agentes, la infiltracion del crimen, la ausencia
de lealtad y la negligencia, son variables estadisticamente significativas en
su eficacia, por lo que se propone un indice considerando aspectos como el
namero de homicidios, autos asegurados robados, la percepcion ciudadana
de inseguridad y la calificacion ciudadana de la actuacion de la policia, lo

gue podria ser Gtil para mejorar la eficacia de la policia.

Por ejemplo, en la encuesta que realizo INEGI, en 2018 sobre la
percepcion de la inseguridad en la entidad federativa, entre marzo y abril de
2018, seialo como resultado que del total de personas encuestadas el
79.4% de la poblacion se siente insegura en su entidad federativa, e incluso
particularmente en nuestro estado de Guerrero, de todas las personas

encuestadas en nuestra entidad el 84.2 % se siente insegura, lo que

32 Ley de la Guardia Nacional. Diario Oficial de la Federacion, 27 de mayo de 2019.
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demuestra la desconfianza de los ciudadanos hacia las autoridades que se

encargan de garantizar la paz publica. 32

3.10.- INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN, PROTEGEN Y
DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS.

En nuestro pais mexicano existen diversas instituciones defensoras
de los derechos humanos, mas aun desde que Meéxico ha ratificados
distintos instrumentos legales internaciones comprometiéndose a promover,

vigilar y garantizar el buen ejercicio de los derechos humanos.

A continuacion, se sefialan las siguientes instituciones defensoras de

los derechos humanos;

A) Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Fundada en 1992 originalmente como la Direccion General de
Derechos Humanos, es la principal entidad gubernamental de México
encargada de velar por los derechos humanos, especialmente por las
violaciones por parte de funcionarios publicos o del Estado.

B) Organizacion de las Naciones Unidas

Tiene presencia desde 1947 en México, pais que es miembro
fundador. La Organizacion de las Naciones Unidas tiene 20 agencias
especializadas y mas de 800 funcionarios en el pais, con la intencion de
promover la inclusién y equidad para todos los ciudadanos.

33 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). Percepcion sobre seguridad publica.
Disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/percepcion/



https://www.inegi.org.mx/temas/percepcion/
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C) Comision Interamericana de Derechos Humanos

LA CIDH es un 6rgano autonomo parte de la Organizacion de Estados
Americanos encargado de la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el continente Americano, con sede en Washington, realiza su
trabajo con base en un sistema individual de peticiones.

Institucion que monitorea la situacion de los derechos humanos en los
estados miembros y brinda atencién a temas que son prioridad para el
continente.

D) Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

La ACNUDH de la ONU dirige los esfuerzos de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos en todos los estados miembros
incluyendo a México.

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos es el principal
funcionario de derechos humanos de las Naciones Unidas.

E) Human Rights Watch

Es una ONG sin fines de lucro, fundada en 1978 y enfocada en los
derechos humanos. Guia su trabajo por los derechos humanos
internacionales, la ley humanitaria y el respeto de la dignidad de cada ser
humanao.

Presenta cada afio mas de 100 informes sobre derechos humanos en
90 paises, y se reune periddicamente con los gobiernos de los paises
miembros, con la ONU y con la Unién Europea.
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3.11.- REGISTRO DE QUEJAS EN CONTRA DE DETENCIONES
ARBITRARIAS

La percepcion de inseguridad en nuestro pais es alta, ademas de que
la desconfianza hacia las autoridades también lo es, de acuerdo a los datos
oficiales, independientemente de que quienes son los encargados de
protegernos contra actos delictivos son los agentes policiacos, son ellos
quienes cometen delitos en contra de nosotros los ciudadanos, entonces
nos queda protegernos de los delincuentes y en algunos casos de los
policias, lo anterior de acuerdo al registro que han realizado algunas
instituciones protectoras de derechos humanos, quienes han documentado

lo siguiente;

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en su informe de
actividades del afio pasado 2018, sefialo que se documenté que, a través
de la queja, la cual tiene como propdsito reunir evidencias que permitan
determinar si se cometi6 o no una violacion a los derechos humanos,
identificar a la autoridad o persona servidora publica responsable, asi como

precisar la normatividad transgredida.

De acuerdo con lo anterior inform6 que se presentaron un mayor
namero de quejas contra funcionarios de orden federal, después del Estatal
y por ultimo contra autoridades municipales, que dentro de las 10
autoridades que fueron sefialadas con mayor frecuencia aparece los
cuerpos policiales, ademas que de los 10 hechos presuntamente violatorios

de derechos humanos fue en contra de detenciones arbitrarias.3*

34 Comision Nacional de Derechos Humanos. (2018). Informe de Actividades de la CNDH.
Disponible en
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También, se detalld6 en su informe que de los hechos violatorios
derivados de queja se emitieron recomendaciones, después de una
investigacion de parte de la Comision, estimaron que si habia violaciones de
derechos fundamentales en contra de las personas que fueron detenidas

arbitramente.

En nuestro Estado de Guerrero, la Comision Estatal de Derechos
Humanos, en su informe de actividades anuales del 2017, se documentaron
en su concentrado global de quejas recibidas por hechos violatorios de
derechos humanos, como el derecho a la seguridad juridica, a la legalidad,
al trato digno, al menos 31 quejas por detenciones arbitrarias, de las cuales
se enviaron recomendaciones a las autoridades responsables, en este caso
la fiscalia general del Estado, de las cuales me permito citar e ejemplos de
recomendaciones que emitié la CEDH por detenciones arbitrarias por las

policias;

RECOMENDACION NUM. 026/2017
DIRIGIDA AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
SE EMITIERON TRES PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERA. A wusted C. Fiscal General del Estado, se le recomienda
respetuosamente, se sirva instruir a quien corresponda, inicie y determine el
procedimiento de responsabilidades administrativas que en derecho corresponda,
en contra de SPR1, SPR2 y SPR4, en su calidad de coordinador de grupo y
agentes de la Policia Ministerial del Estado de Guerrero, por haber incurrido en
vulneracion a los derechos a la seguridad juridica (detencion arbitraria) a la
legalidad (actos y omisiones contrarios a la legalidad y actos y omisiones
contrarios a la inviolabilidad del domicilio e integridad personal (lesiones), en
perjuicio de Q1, Q2 y M1. Debiendo informar a esta Comision del inicio hasta la
resolucion que se dicte en el procedimiento citado.

SEGUNDA. De igual manera se le recomienda respetuosamente se sirva ordenar
a quien corresponda, se realicen los tramites pertinentes a efecto de que proceda
a la reparacion integral del dafio causado, a Q1, Q2 y M1, en términos de la Ley
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General de Victimas. Debiendo enviar a este Organismo Estatal la constancia con
la que se acredite el cumplimiento a lo antes recomendado.

TERCERA. De igual forma, se le recomienda se sirva girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, con la finalidad de que se instrumenten
actividades de capacitacion continua para el personal de la Fiscalia General del
Estado, principalmente en materia de derechos humanos para contribuir al
fomento de la cultura a la legalidad y respeto a las garantias constitucionales entre
el citado personal; asimismo, para evitar que se repitan los hechos como en el
caso que nos ocupa. Debiendo informar a esta Comisibn de las acciones
realizadas para cumplir con lo recomendado.
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RECOMENDACION NUM. 037/2017
DIRIGIDA AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
SE EMITIERON TRES PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERA. A usted C. Fiscal General del Estado, se le recomienda instruir a quien
corresponda proceda a la reparacion integral del dafio ocasionado a Q, en
términos de la Ley General de Victimas, como consecuencia de la violacion a los
derechos humanos a la integridad y seguridad personal, legalidad y a la propiedad
(obligar a una persona a dar algo, provocando un dafio patrimonial), tal y como se
precis6 en las consideraciones juridicas planteadas en esta resoluciéon. Debiendo
informar a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se le recomienda atentamente a usted fiscal general del Estado,
instruya a quien corresponda a efecto de que se inicie y determine el
procedimiento que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero a SPR1, SPR2 y SPR3,
coordinador de zona de la Policia Ministerial del Estado, Sector Garita y elementos
bajo el mando de este, el primero por haber vulnerado el derecho humano a la
propiedad (obligar a una persona a dar algo, provocando un dafio patrimonial) de
Q vy los ultimos por haber transgredido el derecho humano a la integridad y
seguridad personal y a la legalidad del quejoso. Debiendo informar a este
Organismo del cumplimiento de este punto resolutivo.

TERCERA. Finalmente, se le recomienda respetuosamente como medida de no
repeticion, prevista en el articulo 74, fraccion VIlI, de la Ley General de Victimas,
gire sus instrucciones a quien corresponda para que se disefien e impartan cursos
integrales de capacitacion y formacién a los elementos de la Policia Ministerial del
Estado, sobre derechos humanos, con la finalidad de evitar hechos como los que
dieron origen a la presente resolucion y envie a este Organismo las constancias
gue acrediten su cumplimiento.3®

35 Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero. (2017). Informe Anual de la CEDH.
Disponible en http://www.cdheg.org/



http://www.cdheg.org/
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En el ambito internacional también existe un numero alto de quejas
presentadas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), contra autoridades que en ejercicio de sus funciones han llevado a
cabo actos de molestia contra ciudadanos, generando en la mayoria
violacion a sus derechos fundamentales e incluso de acuerdo a las cifras de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el afio de 2016 se
tiene registrado un namero mayor a 800 peticiones para dar tramite al
expediente por violacion de derechos humanos, siendo el estado mexicano
quien mayor numero tiene registrado ese afio, comparandolo con mas de
veinte paises en el mundo. A continuacion, mostramos el cuadro

comparativo:
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Podemos darnos cuenta de que la cifra va en aumento y que debe
capacitarse a las autoridades investigadoras de los delitos, evitando con
estos fendmenos que se estadn manifestando en razén de cdmo se opera o
mal interpretan los actos de molestia en nuestra vigente normatividad

juridica, permitiéndoles actuar a través de la violencia fisica y psicolégica

Al Estado Mexicano se le ha sefialado de no prevenir la comision de
faltas administrativas y delitos, prueba de ello es que durante los ultimos
aflos se han presentado un elevado numero de quejas ante drganos
estatales e internacionales defensores de derechos humanos; por malos
tratos, desapariciones forzadas y transgresion de los derechos humanos,
derivado de las actuaciones de las policias estatales, federales y del mismo
ejército mexicano, en la investigacion, busqueda y persecucion de personas
que probablemente cometieron un delito, de acuerdo a estadisticas
realizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en México del
afo 2015 y por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

del afo 2016, entre otras mas.

Si bien, estas actuaciones no solo son privativas del estado mexicano,
por ejemplo, en el afilo de 1992, Human Rigts Watch, quien es una
organizacion no gubernamental dedicada a la investigacion, defensa y
promocion de los Derechos Humanos, denuncié ante el presidente de los
Estados Unidos de América de aquella época, quien entonces era George
Bush, distintas violaciones de derechos humanos registrados por las
policias hacia sus gobernados de los paises de Colombia, Pera y México,
para que tocara el tema con los representantes de cada pais en la cumbre
que se habria de celebrar en aquel afio en San Antonio, Texas. Lo que se
encontraba sefialado en esa denuncia que presentd la Organizacion, se

referia a conductas como asesinatos en contra de politicos, periodistas,
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académicos, asi como prostitutas, drogadictos, y un namero muy alto de
desapariciones de personas, todas realizados por distintas corporaciones de

policias®®.

En el afio de 2013, la defensoria del pueblo establecida en Bolivia,
quien es encargado de defender los derechos de los gobernados, registro
un total de 14 mil 408 denuncias en contra de sus policias, por sefialamiento

directo de violaciones de derechos humanos.3’

En el afio de 2015 los Estados Unidos de América a través del
Departamento de Estado, emiti6 un comunicado sefialando que en México
se cometen un alto niumero de violaciones a los derechos humanos al
momento de ejercer actos de molestia, donde se encuentran involucrados la
policia y el ejército mexicano, de acuerdo al analisis y estudio de datos con
lo que cuentan, y en el primer inciso del informe del Departamento de
Estado, se lo dedican exclusivamente a los asesinatos arbitrarios e ilegales,
que sucedieron en los casos de Tlatlaya del Estado de México*® y de

Ayotzinapa, Guerrero.

%6Redaccion El Tiempo (29 de febrero de 1992). Fuerzas de seguridad violan derechos humanos.
El Tiempo. Recuperado de https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-47490

37 Redaccion Diario la Sociedad de Bolivia. (11 de diciembre de 2013). Niveles desmedidos que
vulneran los derechos humanos. Diario la Sociedad. Recuperado de www.eldiario.net/noticias

38 Mayra Zepeda (22 de octubre de 2014). ¢ Qué ocurri6 en Tlatlaya a minuto, segtin la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Animal politico. Recuperado de
https://www.animalpolitico.com/2014/10/la-matanza-del-ejercito-en-tlatlaya-sequn-la-cndh/

39 patricia Davila. (08 de junio de 2016). Caso Ayotzinapa revelé infiltracion de organizaciones
criminales en policias municipales: PGR. Revista Proceso. Recuperado de
https://www.proceso.com.mx/443484/caso-ayotzinapa-revelo-infiltracion-organizaciones-criminales-
en-policias-municipales-par



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-47490
http://www.eldiario.net/noticias
https://www.animalpolitico.com/2014/10/la-matanza-del-ejercito-en-tlatlaya-segun-la-cndh/
https://www.proceso.com.mx/443484/caso-ayotzinapa-revelo-infiltracion-organizaciones-criminales-en-policias-municipales-pgr
https://www.proceso.com.mx/443484/caso-ayotzinapa-revelo-infiltracion-organizaciones-criminales-en-policias-municipales-pgr
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3.12.- CASOS DOCUMENTADOS DE DETENCIONES ARBITRARIAS

Casos mas recientes de violacibn a derechos fundamentales
documentados se registrd en el afio de 2017 en la Ciudad de México, donde
policias federales realizaron una detencion arbitraria en contra de dos
hermanos, por lo que la madre de las victimas presento una queja ante la
CNDH por los agravios sufridos de la policia, sefialando que uno de los
jovenes sufrid lesiones y pusieron en riesgo su integridad fisica, y la otra
agraviada de sexo femenino sufrid agresion fisica y sexual, una vez
acreditado lo anterior, la CNDH emiti6 una recomendacion directa a la
Procuraduria General de la Republica y a su Organo Interno de Control,
sugiriéndole capacitar en materia de derechos humanos a los servidores
publicos de esa institucién que intervinieron en los hechos, ademas, solicito
reparar el daflo a los agraviados y brindar inmediatamente atencion
psicologica para ambos. Dentro de esa recomendacion encargd que en
todos los operativos en que intervenga la policia federal se utilicen camaras
fotograficas, de videograbacion y grabacion de audio, y almacenar dicha
informacién para verificar la actuacion de los servidores publicos al

momento de realizar actos de molestia hacia las personas. 4°

Sin dejar de mencionar como un antecedente histdrico sobre
detenciones arbitrarias, los efectos de la sentencia dictada el 23 de
noviembre de 2009 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

sobre el caso de desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco

40 Fuente especificada no valida.
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de parte del ejército mexicano*', donde se condené al Estado Mexicano a
una reparacion del dafio integral a los familiares de la victima, destacando
los efectos para el sistema juridico mexicano que fueron transcendentales,
tales como la reforma constitucional en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011, siendo un parteaguas historico de una transformacién
de nuestro régimen juridico mexicano, a consecuencia de violaciones a los

derechos humanos hacia las personas.

Como queda claro nuestro Estado de Guerrero no se queda atras, Si
hablamos de actos de molestia cometidos por las policias y que han
generado graves violaciones a derechos humanos, tal como se encuentra
registrado en la recomendacion 04/2017 emitida por la CNDH para la
secretaria de la Defensa Nacional, Comision Nacional de Seguridad, sobre
el caso de la detencidn arbitraria, y tortura de la victima, en Ajuchitlan del

Progreso, Guerrero.*?

De la misma manera, sucedié en el Puerto de Acapulco de Juarez,
Guerrero, el dia 15 de diciembre del afio 2013, cuando policias turisticos
detuvieron a una persona presuntamente cometer un delito, trasladandolo a
su base, para golpearlo repetidamente por indicaciones de su superior,
momento que grabaron en video para que después apareciera en las redes
sociales denominado youtube*3, momento en que autoridades de la Fiscalia
General se percataron e iniciaron una investigacion en contra de los
uniformados que aparecian en la grabacion golpeando en repetidas
ocasiones a la persona detenida, para que después atrajera el asunto la

CNDH, quien retomo la investigacion y finalmente el dia 29 de noviembre de

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2009). Sentencia Caso Rosendo Radilla vs
Estados Unidos Mexicanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 209 esp.pdf

4 Fuente especificada no valida.

43NTN24 (03 de abril de 2014). Maltrato policial: captan en video a tres agentes de Acapulco
agrediendo a un hombre. Archivo de video recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=0_ Y-
zJE9ONKo



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=0_Y-zJE9NKo
https://www.youtube.com/watch?v=0_Y-zJE9NKo
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2017, emitiera su recomendacion sobre el presente asunto, resolviendo que
de acuerdo a los hechos y evidencias, se permite acreditar la desaparicion
forzada del detenido, asi como violaciones de sus derechos humanos a la
libertad, seguridad juridica, y seguridad e integridad, atribuibles al personal
pertenecientes a seguridad publica del municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero.

Casos como los sefalados anteriormente se encuentran asentados y
materializados en las recomendaciones emitidas por la CNDH, dénde cada
vez aumenta el registro de inconformidades de los ciudadanos en contra de

la actividad policial.
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CAPITULO IV
PARAMETROS LEGALES A SEGUIR DURANTE LA DETENCION DE
PERSONAS
4.1.- ¢QUE SON Y QUIENES CREAN LOS PARAMETROS LEGALES?

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la
palabra parametro debemos entenderlo como: el dato o factor que se toma

como necesario para analizar o valor una situacién.*

De la misma manera dilucidar que debemos entender por legal, lo que
significa que debe ser acorde a como se encuentra en una norma juridica y
no menos importante entender que la persona debe considerarse a todo ser
humano, de acuerdo con la Convencidon Americana Sobre Derechos

Humanos.

En suma, los parametros legales son los lineamientos establecidos en
la norma juridica que debe observar los cuerpos policiales al momento de

realizar una detencién hacia las personas.

Debemos recordar que una norma juridica adquiere esa calidad
cuando pasa por un proceso de creacion de ley, es decir que pase a través
de un proceso legislativo, como lo es presentar una iniciativa, se someta a
discusion, votar su aprobacién, su sancion y al dltimo su publicacion, de esa
manera se crean los parametros legales que se encuentran en cada una de

las leyes de la materia.

44 Real Academia Espariola. (2019). Diccionario de la Real Academia Espafiola. Recuperado de
https://dle.rae.es/?id=Rrl80AZ



https://dle.rae.es/?id=Rrl8oAZ
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4.2.- ¢ QUIEN PUEDE REALIZAR UNA DETENCION?

Una detencion de acuerdo con el articulo 16 Constitucional se
establecen dos hipétesis de quienes pueden realizar una detencién, en
primer momento faculta a cualquier persona para que la ejecute, en el
supuesto de que se esté cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
civil m&s cercana y esta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
De la cual debera existir un registro inmediato de la detencion. En el
segundo supuesto faculta a las autoridades encargadas de la investigacion
y persecucion de los delitos, como lo son los cuerpos policiales, bajo el
supuesto de la flagrancia, caso urgente y cuando deba ejecutar una orden
de aprehensién, siendo la obligacion en comdn de poner a disposicion del

juez, sin dilacion y bajo su mas estricta responsabilidad.

En otras palabras, cuando la detencibn sea ejecutada por un
funcionario publico, esta debe cumplir siempre con los parametros legales
establecidos en la ley, pues son los presupuestos de procedencia para una

detencion legal.

4.3.- TIPOS DE DETENCION Y SU ANALISIS DE LOS PARAMETROS A
SEGUIR DURANTE LA DETENCION

El objetivo principal de este tema es analizar los parametros legales a
seguir durante la detencién de personas, pero resulta necesario hacer una
distincion entre los tipos de detenciones que permite ejecutar el sistema
juridico mexicano, los cuales podemos clasificarlos en A) Detenciones con

orden judicial y B) Detenciones sin orden judicial.



A) Detenciones con orden judicial
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Podriamos comenzar con la orden de aprehension, que es la

disposicion judicial por medio del cual se le ordena a la policia asir a una

persona que ha cometido un delito sancionado con pena privativa de la

libertad, cuando se ha justificado el hecho considerado delito por la ley, con

la probabilidad de que él lo cometié o participo, previa a la denuncia o

querella interpuesta. Se encuentra establecida en el articulo 16 parrafo

cuarto, exigiendo que al momento de la aprehension deberia haber

suficientes elementos para poder vincular a proceso a la persona detenida.

Parametros a seguir durante la detencion por orden de aprehension:

El fiscal solicita orden de
aprehensién al Juez de
Control

Debe existir previamente
una Denuncia o Querrella

La Conduncta denunciada
debe estar contemplado
en un tipo penal vigente

v

El Delito debe ameritar
pena de privacién de la
libertad de la persona
responsable

Existen datos suficientes
gue establezcan que el
delito se cometio

Existe la probabilidad de
gue la persona sefialada
cometid el delito o
participo en su comisién

v

La autoridad judicial
deberd conceder la orden
de aprehension

Efi policia al momento de
ejecutar deberd
cerciorarse que la orden
deste emitida por un juez
competete y que pre




79

Otra forma de detencién por orden judicial es la imposicion de la
medida cautelar respecto a la prision preventiva, la que tiene como efecto
de detencion del inculpado durante el desarrollo del proceso al considerar el
juzgador que otras medidas no sean efectivas para garantizar la presencia a
los actos procesales del imputado, ademas para garantizar la seguridad de

los testigos, victima y evitar que el imputado altere evidencia.

Los parametros a seguir durante la imposicion de esta medida

cautelar son los siguientes:

- La comparecencia del imputado al
La solicitud del ministeri publico en Acredtitar que otras medidas Juicio
audiencia inicial ante el juez de cautelares no son sufiecienteds |———>] -Eldesarrollo de la investigacidn
control para garantizar : -La proteccidn de la victima, de los
testigos o de la comunidad
Que el imputado esta siendo Que el delito sea considerado

procesado o sentenciado como delito grave o en su caso se > se imponga como medida cautelar

previamente por la comisén de un justifique su necesaria imposicion Yy NO como sancion

delito doloso de la prisidn preventiva

v

Los elementos probatorios sean
suficientes para suponer
razonablemente que la persona
imputado particié en el delito

Estar sujeta a revisién periodica, ni
debera prolongarse su imposicion.
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B) Detenciones sin orden judicial

Este tipo de detenciones se encuentran regulados de igual forma en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para que sea procedente debera estar en los siguientes supuestos;

La flagrancia, la que debemos entender como la autorizacion
constitucional para detener a una persona en el momento en el que comete
el delito o inmediatamente de haberlo cometido, la detencidn puede
realizarla cualquier sujeto, quien debera entregar a la persona detenida sin
demora a la autoridad mas cercana, quien lo remitira con la mayor prontitud

al ministerio publico, debiendo constar un registro de su detencion.

Los parametros legales que se deben observar seran siempre los

siguientes;

Debe detenerse a una persona solo cuando
se esté cometiendo un delito o
inmediatamente despues de cometerlo

> Cuando la detencidn ocurre después de
cometerlo debe ser:

b) Cuando la persona detenida seam
sefialada por la victima u ofendido, algun
testigo presencial de los hechos o quien

a)Cuando la persona detenida es
sorprendida cometiendo el delito y es
perseguida material e ininterrupidamente

hubiere intervenido con ella en la comisién
del delito y cuando tenga en su poder
instrumentos, objetos, productos del delito
o se cuente con informacidn o indicios que
hagan presumir fundadamente que
intervino en el mismo.

Ponerse a dispisicion de la autoridad mas
cercana a persona detenida.
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Para su mejor comprension las hipotesis son las siguientes:

Detener a la persona cuando se encontrare cometiendo un delito, es
decir que cuando se detiene a una persona esta debera estar
cometiendo ese delito, lo que exige que el delito no debe estar
consumado, sino que el sujeto activo lo esta ejecutando. Lo anterior
se desprende del término “actualmente”, que significa, segun la RAE,
“en el tiempo presente”. Como la ley habla de delito, es exigencia,
para poder practicar la detencion, la exteriorizacion de algun acto por
parte del detenido dirigido a cometer el hecho punible que al menos
constituya principio de ejecucion del mismo, mas no resulta aplicable
esta medida cautelar a los actos preparatorios desde que ellos no son
punibles, por ende, no son delictivos.

Cuando se consuma el delito, se refiere a que el delito ya se
encuentra consumado, y podra detenerse a la persona de manera
inmediata después de que concluyd el delito y no hay intentado
escapar el sujeto activo.

Cuando después de cometerlo huyera del lugar y exista una
persecucion de parte de la propia victima, testigos o policias, ademas
de que la persona detenida sea sefialada por la victima o testigos.
Que en la detencion de la persona, después de su persecucion en un
tiempo inmediato a la consumaciéon del delito, le fueren encontrados
objetos relacionados con el delito, en suma su detencién debe ser de
manera inmediata en un tiempo de busqueda razonable y ademas

encontrarle indicios del delito.
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Como se estableciéo anteriormente, para la detencion de las personas
debe ser a través de una orden fundada y motivada como lo establece la
constitucion federal, sin embargo, a toda regla siempre hay una excepcion,
tal es el caso de la figura de la flagrancia, lo que obliga que debera acatarse

cada uno de sus requisitos para que la detencion sea considerada legal.

Cuando una persona es detenida en alguna de las hipétesis de
flagrancia, la policia que se encuentra en persecucion del detenido antes de
ejecutar la detencion podra ingresar a lugares cerrados, sean muebles o
inmuebles, sin autorizacion de su duefio, pero Unicamente para los efectos
de practicar la detencion. Ello significa que si en el lugar cerrado donde se
oculta o huye el imputado se encuentran especies, objetos o instrumentos
provenientes de otros delitos o que no digan relacion con el delito por el cual
se le persigue, no es posible a la policia incautar los mismos o detener al
imputado atribuyéndole participacién en ellos, ya que la facultad es soélo

para detener.

Lo contrario seria dar atribuciones no expresamente contempladas en la
ley a la policia, atribuciones que limitan el derecho a la propiedad, por ende,
se estaria interpretando la normativa legal contra ley. También le es posible
a la policia entrar y registrar lugares cerrados sin autorizacion judicial ni el
consentimiento expreso del propietario o encargado del mismo, cuando
existieren llamadas de auxilio de personas que se encontraren en ese
recinto u otros signos evidentes que indicaren que en dicho lugar se esta

cometiendo un delito.
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4.4.- NIVELES DE CONTACTO SEGUN LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

Al momento de que una persona le es restringida su libertad de parte
de una autoridad de seguridad publica, digase agente policial debera
observarse de parte del agente algunos niveles de contacto ya establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que debe estar
garantizado en todo momento la proteccion de sus derechos humanos, pues
por negligencia o desconocimiento podrian afectar los derechos humanos
de la persona detenida, por ello debera seguir con los siguiente parametros

establecidos como niveles de contacto del primer respondiente:

ok -—-— I
O| eSimple O ¢Es la  accidén O| ¢Es la detecncidn
"6 inmediacién entre "5 materializada por "6 en sentido estricto
(O] el Policia como (O] el Policia Primer O] que realiza el
| Primer c | Respondiente, | policia primer
O| Respondiente y el O| que tiene como O| respondiente.
O individuo, para O] propésito la @)
1 efectos de O restriccidon e
w . . .z U | dl w
E investigacion, tempora e O
=] identificacion y c ejercicio de un ]
— revencion > derecho como v
o p . o0 ’ o
Q| puede ser la
N | libertad personal,
propiedad, libre
circulacion e
intimidad.
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Ademds, se robustece con la siguiente tesis aislada emitida por la

primera sala de la SCJIN, que a continuacion se transcribe de manera literal:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008639

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. XCIV/2015 (10a.)

Pagina: 1097

DETENCION Y RESTRICCION PROVISIONAL DE LA LIBERTAD PERSONAL.
SU INTERRELACION Y DIFERENCIAS CONCEPTUALES.

En materia de seguridad publica existen diferentes niveles de contacto entre la
autoridad y las terceras personas para efectos de prevenir, investigar y perseguir
las posibles conductas delictivas, en términos del articulo 21 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primer nivel de contacto es la
restriccion temporal del ejercicio de un derecho como puede ser la libertad
personal, que surge como una afectacion momentanea de esa libertad que debe
estar justificada constitucionalmente bajo la existencia de una suposicion
razonable de que se esta cometiendo una conducta delictiva. El segundo nivel se

origina con la privacion de dicho derecho a partir de una detencion, el cual se




85

justifica con base en ciertos requisitos constitucionalmente exigidos, entre ellos, la
flagrancia. Bajo esa tdnica, resulta importante resaltar que no deben confundirse
los citados niveles de actuacion, pues habra situaciones en las que restricciones
temporales a la libertad personal se conviertan en detenciones, al verificarse en el
instante de la restriccion la actualizacion de una conducta delictiva, mientras que
en otros casos se agotara la actuacion policial en dicha restriccion sin que exista
propiamente una detencidén; en ese caso, la suposicion razonable debera
acreditarse en su momento por la autoridad para que el juzgador pueda tomar
como validas las consecuencias o pruebas conseguidas a partir de aquél. Dicho
lo anterior, podria darse el supuesto de que un control preventivo provisional
tenga una relacion directa con una detencion en flagrancia, por lo cual esta ultima
no se justificaria si los elementos con los cuales pretende acreditarse derivan o
provienen unicamente de una restriccion temporal de la libertad personal carente
de razonabilidad constitucional; es decir, no es posible justificar en todos los
casos la flagrancia a partir de elementos conocidos por una restriccion temporal
de la libertad de una persona que no se realice de conformidad con los limites
establecidos constitucionalmente. En cambio, si la detencién en flagrancia es
autonoma respecto a la restriccion temporal de la libertad, es posible validar la
detencién sin tener que analizar si el control preventivo provisional se efectud
conforme a los citados lineamientos constitucionales, ya que en ese supuesto

nunca hubo restriccion temporal, sino directamente detencion.

Amparo directo en revision 1596/2014. 3 de septiembre de 2014. Mayoria de tres
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidentes: José Ramoén
Cossio Diaz, quien formul6 voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez

Valadez.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el




86

Semanario Judicial de la Federacion.

Esto significa que debe ser observado por todos los policias, porque
ellos son los funcionarios encargados de proteger al pueblo, siendo su
obligacién el de prevencion de la comision de delitos y apoyar en el
esclarecimiento de los hechos. También estan obligados a velar por la
legalidad, por eso resulta importante que su actuaciéon particularmente en el
tema de las detenciones lo hagan conforme a las normas, puesto que si lo
hicieren de esa forma su imagen ante la sociedad se transformaria, pero tal
parece que realizan todo lo contrario ya que de acuerdo a los nUmero que
hemos analizado, han sido sefialados por la poblacion como las personas
que transgreden la ley, cometiendo conductas abusivas y en algunos casos
documentados conductas delictivas protagonizados por la policia, con ello

se deteriora su credibilidad y afectan las condiciones de seguridad publica.

Actualmente son sefialados por actos de corrupcion, en razén de que
varios de nosotros como ciudadanos hemos sido testigos o victimas de esos
actos realizados por los agentes. Ademas, se demuestra con el estudio que
realizo la Universidad del Valle de México en el mes de febrero del afio
2017, quienes aplicaron encuestas via telefonica a ciudadanos mexicanos
de entre 18 y 65 afios de edad, quienes dijeron relacionar la palabra policia
con la de corrupcion, inseguridad, miedo, ineficiencia, desconfianza y
prepotencia, el mismo ejercicio se realizaron en ciudades de México,

Sonora, Monterrey, Puebla, Toluca, Estado de México, y Tabasco, donde la
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mayoria de los ciudadanos encuestados coincidieron en que la policia no

actua conforme a la ley.ss

45.- PARAMETROS SOBRE EL USO DE LA FUERZA EN LAS
DETENCIONES

Con la creacion de la Guardia Nacional se reformaron 9 articulos, se
adiciono un parrafo al articulo 21, y se derogaron algunos parrafos de los
articulos 73 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero también como parte trascendental se obligdé al poder

legislativo crear 2 leyes relacionadas con la materia, siendo las siguientes;

Crear una Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, en la que se
establecio el objeto de crear establecer normas generales bajo las cuales
los integrantes de las instituciones de seguridad pueden ejercer el uso de la
fuerza y utilizar el armamento oficial para el desempefio de sus funciones;
asi como regular el catalogo normativo de funciones, derechos, obligaciones
y prohibiciones para los integrantes de las instituciones de seguridad que
ejercen el uso de la fuerza; también establecer las reglas para el control y
administracion del equipamiento oficial de los integrantes de las
instituciones de seguridad; normar los esquemas de coordinacion operativa
para las instituciones de seguridad en el uso de la fuerza y del armamento
oficial; brindar certeza juridica y transparencia a la ciudadania en relaciéon
con el uso de la fuerza que realicen las instituciones de seguridad en el
ejercicio de sus funciones y establecer el régimen de responsabilidades por

la inobservancia de esta ley comentada.®

SUVM (17 de febrero de 2017) .Ser policia en México; ¢Qué rol asume la sociedad? Recuperado
de http://laureate-comunicacion.com/prensa/ser-policia-en-mexico-que-rol-asume-la-sociedad/
46 ey Nacional Sobre el Uso de la Fuerza. Diario Oficial de la Federacion, 27 de mayo de 2019.
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Con esta ley se busca que los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, es decir, los miembros de las corporaciones policiales no
actuen de manera premeditada y de mala fe, porque como ya se estudié de
acuerdo a los datos oficiales abusan del poder que les confieren sus
atribuciones, haciendo un uso desmedido de la fuerza fisica en contra de la
ciudadania.

También podria considerarse que la regulacion de la fuerza en el
actuar de las policias podrian ser un impedimento cumplir la ley, afectando
su trabajo de manera efectiva, pero sobreponen el buscar que garanticen el
respeto a los derechos y la integridad de todas las personas involucradas en
situaciones de violencia, por ejemplo, a quienes sean sefialadas como

presuntos responsables de la comision de un delito.

Ademas, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza busca atender las
complejidades que se enfrentan la realidad, la crisis de desconfianza que
existe entre los cuerpos policiales ademas busca brindar certeza juridica y
establecer pardmetros exactos a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el cumplimiento de sus funciones. Por lo tanto, se
exigirA que cuando los policias utilicen la fuerza en defensa de los
ciudadanos y de la sociedad, deberan hacerlo de manera que se respeten y
resguarden derechos de todos: victimas y probables responsables, es decir

de los imputados.

Asi los parametros a seguir durante una detenciéon deberan ser
siguiente los principios de legalidad, necesidad, idoneidad vy
proporcionalidad, como bases minimas aplicables para que en el uso de la
fuerza en las detenciones se respeten los derechos humanos de las
personas y se garanticen el respeto al derecho humano denominado

dignidad humana, estda entendida como la base de todos los demas
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derechos, porque estan implicitos en los tratados internaciones suscritos por
México, obligando al pleno respeto de las personas por el simple hecho de

ser humano, lo anterior de acuerdo a la siguiente tesis jurisprudencial;

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165813

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXV/2009

Péagina: 8

DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza,
sexo, religibn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social que
atente contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor
superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad

gue debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
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absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a
ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se
desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al
honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la
personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal. Ademas,
aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la
Constitucion General de la Republica, estan implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como
derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues
sblo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su
dignidad.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls

Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero
LXV/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de

octubre de dos mil nueve.*’

47 Compilacién del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tesis Aislada, diciembre 2009.
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Ahora bien, para su mejor comprension respecto a los parametros a
seguir durante una detencién se deben entender como a continuacion se

describen;

El principio de legitimidad, entendido como parametro que aplica
tanto a la facultad de quien realiza la detencidon como a la finalidad que
persigue la medida, para que una detencidon pueda considerarse legitima es

preciso que cumpla con las siguientes condiciones:

I. Que searealizada por una autoridad facultada para ello;

II. Que la detencibn sea inherente a las actividades de los
funcionarios encargados de preservar el orden y la seguridad
publica;

lll.  Que sea utilizada de forma excepcional y solo cuando otros
medios resulten ineficaces o no garanticen el logro del

resultado perseguido.

Observar el principio de necesidad, desde luego como parametro
supone que la fuerza publica debe ser utilizada solamente cuando se
hubieran agotado previamente y sin resultados otros medios disponibles
para lograr el objetivo que se busca, y siempre que la persona que se
pretende detener represente una amenaza o peligro real o inminente para

los agentes o terceros.

La idoneidad, como parametro implica que el uso de la fuerza sea

efectivamente el medio adecuado para lograr la detencion, y;

El parametro de proporcionalidad, que exige que haya una

correlacion entre la fuerza usada —que debera aplicarse de manera
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diferenciada y progresiva— y el nivel de cooperacion, resistencia o agresion
ofrecido por la persona a la que se pretende detener.

Para ello, debe emplear en cada nivel de resistencia diversas tacticas que lo
amerite. Ademéas de los pardmetros antes sefalados estos deben
armonizarse con diversos principios del derecho constitucional o
internacional aplicables, como los principios conforme a los cuales se

regiran las instituciones de seguridad, que son:
a) legalidad

b) objetividad

c) eficiencia

d) profesionalismo

e) honradez

f) respeto a los derechos humanos; u otros principios mencionados por la
jurisprudencia interamericana, a saber: excepcionalidad, criterio de

“absoluta necesidad”, proporcionalidad, necesidad y humanidad.

4.6.- DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS DETENIDAS

Al momento de que cualquier persona es detenida, se deben
garantizar ciertos derechos que se encuentran contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales sefialo

a continuacion:
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Derecho a ser informado el motivo de su detencién; este derecho
debe ser inmediato a su detencién, es decir el Estado a través de sus
servidores publicos estan obligados a informar inmediatamente a la persona
detenida el motivo de su detencion, aun si no fuera consultado por la

persona detenida.

Esto se establece en el articulo 20 Constitucional apartado B fraccion
[ll, donde se impone la obligacion de informar al detenido los hechos que se
le imputan e informar los demas derechos que le asisten, este derecho
atiende a la garantia de la libertad de las personas por lo que se busca
evitar que se produzcan privaciones de la libertad de manera arbitrarias, se
busca que las autoridades aprehensoras motiven su actuacion frente a

cualquier persona.

En otras palabras, al momento de ser informado las razones de por
gué estamos detenidos, contribuye a que se respeten los demas derechos
humanos, respetando la dignidad de las personas, procurando evitar los
malos tratos, evitando que se produzca indefension del afectado. Pues en
efecto, cuando a la persona detenida se le informa las razones de su
detencion, en primer lugar, le permitird saber por qué el servidor publico le
ha provocado ese acto de molestia consistente en la limitacion temporal de
su derecho de la libertad, pues recordemos que se encuentra prohibido por
el articulo 16 Constitucional privar a una persona sin que previamente se
cumplan ciertos requisitos entre ellos que se funde y motive el actuar de la

autoridad.

Una persona adecuadamente informada de los derechos que le
asisten como detenido, estara en mejores condiciones de determinar cOmo
actuar, decidir si declara o permanece en silencio, negar el hecho que se le
atribuye, solicitar la presencia de un abogado, solicitar revision médica y si

considera que su detencidn esta siendo fuera del marco legal, podra



94

solicitar su inmediata libertad bajo los mecanismos legales que le permite la

norma para combatir su detencion.

Derecho a no declarar o guardar silencio: este derecho obliga a las
autoridades para abstenerse de obligar a la persona detenida para que
declare, es un derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse
culpable, es decir a guardar silencio, esto implica que debe respetarse la

voluntad del detenido a declarar o guardar silencio.

Esto implica que la persona detenida si adquiere la calidad de
imputado, puede optar por defenderse en el proceso en la forma que estime
MAs conveniente para sus intereses, sin que en ningun caso pueda ser
forzado o inducido a declarar en su contra o declararse culpable. Es un
derecho que se activa desde el primer cuestionamiento que realice la
autoridad competente, regularmente son los policias o agentes del
ministerio publico, ademas este derecho se mantiene durante todo el

procedimiento.

Derecho de no ser tratado como culpable: Es decir que no se le
considere culpable ni se le trate como tal mientras no sea condenado por
una sentencia firme y, a no ser sometido a tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes. No puede ser obligado a someterse a examenes

corporales a menos que lo ordene el juez.

Derecho a un abogado: este derecho va vinculado con el de defensa
técnica y adecuada, debe atenderse desde que la persona detenida lo
solicita e inclusive, aunque no lo haya hecho, para garantizar que, durante
las diligencias policiales, ministeriales y judiciales, la persona detenida se
encuentre debidamente asesorara, pues podria estar en riesgo uno de los

derechos fundamentales de toda persona como lo es la libertad.
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Con este derecho se atiende también a la tutela judicial efectiva y del
derecho al debido proceso especialmente en materia penal, se trata de
asegurar a efectiva realizacion de los principios de igualdad y de
contradiccion entre las partes, evitando desequilibrios en las respectivas
posiciones procesales o limitaciones del derecho de defensa que puedan
traer como resultado la indefension y con ello hacer valer la eficacia del

derecho a la libertad de toda persona detenida.

Con la presencia de un abogado ante una persona detenida de manera

puntual se busca:

e Que los derechos de la persona detenida sean respetados

e Que la persona detenida no sufra trato contrario a su dignidad

e Se respete la libertad de declarar del detenido

e Cuente el detenido con asesoramiento técnico juridico en todo
momento procesal

e Ejercite su derecho a refutar hechos, derecho y pruebas en su contra

Derecho a que se le respeten los plazos de detencién: Desde que
llegue a sede ministerial la persona detenida tiene derecho a que dentro de
las 48 horas el agente de ministerio publico decida sobre su situacion
juridica, también es el caso d que si se traslada a sede judicial este érgano
deberé resolver su situacion legal de acuerdo con los plazos contemplados

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.48

48 Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion, 05 de febrero de 1917.
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Derecho a no ser expuesto a los medios de comunicacion: Este
principio se vincula con el Derecho de Presuncion de Inocencia, es decir
que todos somos inocentes frente al Estado en tanto este no pruebe, mas
alld de toda duda razonable, lo contrario, es decir, que somos culpables de
la conducta delictuosa por la que se nos acusa. Cabe hacer el comentario
que los jueces nacionales tienen grandes problemas para aterrizar el
principio de presuncion de inocencia en sus sentencias, tal vez porque no lo
entienden, porque no quieren atenderlo o porque no se les exige aplicarlo,
el principio de presuncion de inocencia esta lejos de ser un pilar de la
justicia mexicana, por ello en los ultimos afios ha sido objeto de estudio y

revision este principio.

Derecho a la presuncion de inocencia: Este derecho es fundamental
para la proteccion de los derechos humanos, impone la carga de la prueba
a la acusacion, garantiza que no se presuma la culpabilidad a menos de que
se haya demostrado la acusacion fuera de toda duda razonable, asegura
que el acusado tenga el beneficio de la duda, y exige que las personas

acusadas de un delito sean tratadas de conformidad con este principio.
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4.6.1.- LA PUESTA A DISPOSICION

Como anteriormente se ha sefialado toda persona detenida, tiene
derecho a que la privacion de su libertad se limite al tiempo estrictamente
necesario y a una puesta en libertad o a disposicion judicial sin dilacién;
este derecho se establece en el articulo 19 Constitucional, se impone una
obligacion a las autoridades de respetar el criterio de estricta temporalidad y
que se respete un limite de la detencion preventiva, esto se configura como
un derecho-garantia en favor del detenido para asegurar que su privacion
de libertad por decision policial con motivo de una supuesta accion delictiva
para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos, este precepto establece la obligacion inequivoca de presentar al
detenido ante el juez y sefala que ello habra de hacerse sin dilacion, como
el modo en el que debera de actuar la policia para hacer efectiva la garantia
de presentacion ante la autoridad judicial; en ese orden de ideas quiza
resulte menos relevante fijar un plazo, porque logico es que éste dependera
de las circunstancias que rodeen la detencion y lo que idoneamente se
espera es que la persona permanezca bajo la custodia de la autoridad
administrativa el menor tiempo posible, es decir del agente del ministerio

publico por tan solo 48 horas.

La puesta a disposicion inmediata ante el agente del ministerio
publico y posteriormente ante el juez de control tiene como finalidad ofrecer
una amplia seguridad al afectado por una detencion preventiva, para evitar
que existan privaciones de libertad de duracién indefinida, incierta o
ilimitada. Porque con ello se resalta la importancia de que el control judicial
cumpla dos requisitos: primero y antes que toda la celeridad, pues solo asi
se podra satisfacer la finalidad de detectar eventuales conductas de malos
tratos y mantener al minimo cualquier injerencia injustificada a la libertad

personal y segundo, el control judicial de la detencion debe realizarse en
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todos los casos en que se pongan los detenidos a disposicion judicial, tal
como lo establece el articulo 308 del Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales.

4.6.2.- PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

Este principio debe entenderse como un requisito de procedibilidad
para que se hagan respetar los derechos humanos de las personas
detenidas, se obliga a las autoridades a realizar un registro inmediato del

momento de la detencién de las personas.*?

Ademads, teniendo en cuenta el valor de la libertad personal dentro de
un Estado de Derecho, la estricta observancia de las garantias resulta
obligatoria. Porque al hablar de las restricciones o privaciones de libertad
nos encontramos con un concepto genérico que puede tener distintas
modalidades, algunas de las cuales pueden regirse por la regla delito-
privacion de libertad, es decir, la presunta comisién de un hecho delictivo
como titulo para, dentro de las investigaciones para determinar la

responsabilidad del investigado, restringir la liberta.

4.7.- DERECHO A UN JUICIO DE AMPARO PARA LA REVISION DE LA
DETENCION

Si las autoridades no cumplen con los parametros para realizar una
detencion y no respetan los derechos humanos de las personas detenidas,
la persona detenida podra hacer valer su derecho de recurrir su detencion,
en primer lugar, en la audiencia inicial al momento de calificar su detencion

por parte del juez de control quien estara facultado para decretar la libertad

49 Articulo 17 de la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Nueva Ley DOF 27-05-2019
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iInmediata si observa que la autoridad que privo de la libertad al ciudadano

actuo contraviniendo los parametros para ello.

Asimismo, podra el afectado acudir ante tribunales federales para
solicitar la proteccion de la justicia federal a través del juicio de amparo, por
lo tanto si se sufre una detencion ilegal tenemos mecanismos legales para
recurrirlas, pudiendo denunciar el mismo afectado o a través de su abogado
dicha circunstancia, una vez que se analice de parte de las autoridades
podran decretar la libertad inmediata del afectado, hacer que se reparen los
defectos legales y corrigiendo esos defectos o dando cuenta a quien
corresponda para que comience un procedimiento en contra de las

autoridades aprehensoras.

En resumen, este procedimiento se lleva a cabo ante el juez de
garantia y consiste en que toda persona privada de libertad tendra derecho
a ser conducida sin demora ante el juez. Esto tiene como objeto que se
examine la legalidad de su privacion de libertad, las condiciones en que se
encuentra, y de ser necesario que el juez se constituya en el lugar en que
esta el afectado. Se podréa solicitar ante el juez que conociere del caso, o0 a
aquél del lugar donde el afectado se encuentre, para que ordene que sea

conducido a su presencia.

Las personas que lo pueden solicitar son el abogado de la persona
privada de libertad, sus parientes o cualquier persona en su nombre (del
afectado). Es importante sefalar que este amparo no procede en aquellos
casos en que la privacion de libertad hubiere sido ordenada por resolucion

judicial.
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4.8.- DERECHOS HUMANOS AFECTADOS POR LA DETENCION

Como lo hemos sefialado la detencion de una persona restringe la
libertad personal de las personas y otros derechos fundamentales. Es decir
que con la ejecucion de una detencidon se debe considerar como una
institucion restrictiva de derechos. Queda entendido que la finalidad de esta
institucion es para esclarecer los hechos delictivos, que atiende a los fines
constitucionales legitimos de esclarecer los hechos, descubrimiento y
aseguramiento del presunto delincuente, pero cabe recalcar que esto puede
implicar que se afecten derechos personales como principalmente la
libertad, la integridad fisica y moral, el derecho a la intimidad, el derecho al

secreto de las comunicaciones etc.

Desde luego, al momento de que una persona es detenida los
derechos mencionados pueden ceder de manera inmediata y verse
afectados. Por ejemplo, con motivo de la aprehensién puede ser que el
detenido, si ofrece resistencia, sufra alguna lesion provocada por la
actuacion de la policia, y si aquélla responde a unos criterios legitimadores,
aunque se trate de una afectacion del derecho a la integridad no sera una

vulneracion del mismo.

También, durante o en el marco de la aprehension, la policia puede
hacer alguna revision corporal o de efectos personales del detenido, lo cual
puede constituir una intromision a la intimidad personal. Durante la custodia,
la realizacion de alguna diligencia de investigacion para el esclarecimiento
de los hechos puede afectar el derecho a la intimidad personal o a la

integridad fisica del detenido; y, ademas, debido a la naturaleza de esta
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situacion privativa de libertad, el ejercicio de las comunicaciones de los
detenidos experimentara una especial modulacion con posibilidad de

restriccion.

Por lo tanto, resulta necesario que el acto (detencién) de la autoridad
satisfaga unos condicionamientos que, a la luz de la norma constitucional,

de manera general se citan:

1. Contar con una adecuada Prevision Legal.

2. Ser necesarios en una sociedad democratica y perseguir un Fin
constitucionalmente Legitimo, por virtud del cual pueda justificarse la
adopcion de la medida.

3. Respetar el principio de proporcionalidad, que permita constatar la

armonia entre;
a) La necesidad de la medida
b) Su idoneidad
c) La proporcionalidad en sentido estricto; es decir, que sea
constatable la ponderacion entre los sacrificios que conlleva el
derecho, frente a las ventajas y beneficios que puedan

obtenerse y el contexto en el que se adopta.

4. Respetar los limites establecidos por la Constitucion al

establecimiento de los limites de los derechos humanos.
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5. Por regla general, la existencia de una intervencion judicial fundado y

motivado.

4.9.- EL USO DE LA TECNOLOGIA PARA LA EFICIENCIA AL MOMENTO
DE LA DETENCION

Las innovaciones tecnologicas son empleadas cada vez mas en los
ultimos afios, apoyadas en la informatica y en las redes de comunicacion,
donde a través de estos medios se puede procesar, almacenar, recuperar y
comunicar de forma ilimitada de tiempo y distancia. Es decir, tenemos la
posibilidad de intercambiar informacién de manera sencilla, ademas permite

comunicar de manera visual la manera de como actdan las personas

Por lo que derivado de las deficiencias que se ven reflejado de
manera general de las policias al momento de realizar una detencion, debe
observarse la politica juridica vinculado con la tecnologia, ya que es claro
que las personas nos encontramos en riesgo contra los policias
particularmente del actuar arbitrario, es decir, las tecnologia deben ser
observadas por el legislador como una herramienta eficaz para vigilar el
actuar de las autoridades que realicen una detencion, en el entendido de
que las tecnologias se ofrecen como una herramienta idonea para tal fin,
porque facilitaria la prueba de las comunicaciones entre las autoridades y
ciudadanos, salvaguardando la defensa de los derechos humanos de los
ciudadanos que a menudo excesivamente son vulnerados, ademas

acreditaria el actuar de la autoridad aprehensora si fuera el caso.

Por otro lado, es cierto que el agente aprehensor narra como testigo
lo que hizo, vio y observo antes de detener a una persona, sin embargo,

utilizar las tecnologias como las filmaciones tendrian lugar para la
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ratificacion del policia y su declaracion, o para refutar lo que sefialaria en su

caso el afectado.

Por ultimo, deberia explotarse mas el uso de las tecnologias, pues de
hecho vivimos en una sociedad donde casi todo se graba, convivimos con
total normalidad con las camaras de video, de vigilancia, del celular, etc.,
desde luego es necesario que el legislador establezca como obligatorio que
se instale una cadmara a los vehiculos e incluso a la uniformidad de los
agentes facultados para realizar detenciones, independientemente de que
ahora con la Ley Nacional de Registro de Detenciones se obliga a registrar
la misma, sin embargo aun no es suficiente para garantizar un verdadero

respeto a los derechos humanos de las personas.
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CONCLUSIONES

Del estudio y andlisis de los capitulos precedentes, queda claro que
en México existe la necesidad y justificacion de contar con un ordenamiento
juridico integral que observe como una institucion privativa de la libertad, es
decir la detencion por el que se busca través del Estado, una proteccion
legitima y social que contribuya a asegurar un ejercicio pleno del Estado de
Derecho, es decir en la investigacion y persecucion de los delitos, la
seguridad de las personas y de las cosas, actualmente ha sido en contra de
los ciudadanos, puesto que se trata de una medida grave que incide de
manera directa en el disfrute de uno de los derechos mas preciados de todo

individuo como lo es la libertad.

Por lo tanto, se debe considerar a la detencion como una medida
cautelar de las autoridades, generalmente policias, de privacién de la
libertad de personas con motivo de una supuesta noticia criminal, tendientes
a esclarecer los hechos, el cual puede afectar otros derechos
fundamentales como a la integridad fisica, a la intimidad, a la dignidad y
algunos casos al secreto de las comunicaciones. Por eso, es necesario la
existencia de los parametros al momento de ejecutar una detencioén, los que
deben estar encaminados a salvaguardar el derecho fundamental de la
libertad, asi como los demas que pudieran ser afectados, con esto se busca
evitar e incluso que desde la detenciones se geste algun tipo de violaciéon
procesal que traiga como consecuencia llevar a un estado de indefension
para el detenido o afectacion para la victima y si fuera el caso hacer valer

sus derechos a su favor.
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E incluso el derecho a la integridad fisica y a la moral pueden verse
afectada en una detencion, de acuerdo a la forma en que esta tenga lugar o
por los medios de aseguramiento que utilicen los aprehensores, por eso es
importante establecer de manera clara los parametros que deben ponerse
en practica de la forma que lo ha establecido la corte, garantizando la
eficacia de los derechos que deben acompaniar a toda persona privada de la

libertad, principalmente al derecho de contar con un abogado.
Por lo tanto, se propone:

A. Que se deben instalar cAmaras en los uniformes de las
policias, desde el campo de la municipal, estatal, militar y
ahora de la Guardia Nacional, ademas en las zonas comunes
de detencidn, e incluso en las salas de interrogatorio, con esto
se lograria documentar en imagenes y audio de todas las
circunstancias propias de la detencion, con esto quedaria un
registro visual y auditivo durante la custodia de la persona
detenida, reducira las conductas policiales que atenten contra
la integridad fisica y mental de las personas detenidas, e
incluso podriamos sefalar que seria en pro de los agentes
aprehensores, cuando se pretendan denunciar de manera
infundada por malos tratos y violaciones de derechos durante
las detenciones que ejecuten.

B. También se propone trabajar mas en las capacidades de los
policias, es decir en el capital humano, para poder lograr un
ciclo de inteligencia a favor de ello, apegado a las mejores
practicas de capacitacion y profesionalizacion, asi como
incrementar la eficiencia en los mecanismos de control de
confianza como el toxicolégico, medico, poligréfico, psicoldgico

y de entorno socioeconémico, con el objeto de combatir la
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corrupcion policial, a través de incentivos sociales, legales,
politicos e institucionales e incluso para combatir la debilidad
institucional que hoy viven los cuerpos encargados de la
seguridad, se propone disefar, diseminar, adaptar,
implementar y evaluar los mecanismos operativos que
permitan, por un lado, garantizar protocolos, procedimientos,
cédigos de conducta y estdndares éticos minimos en la
corporacién, y por otro, desplegar mecanismos seguros Yy
confidenciales de denuncia ciudadana, basados en
consecuencias preestablecidas contra actos de omisién o

corrupcion policial.

En otras palabras, existe la necesidad de limitar el derecho a la
integridad, por el uso legitimo de la fuerza o medios coercitivos, se debe
contar con una adecuada prevision legal, a partir de normas que regulen la
organizacion y actuacion policial, desde que se ingresa a esta institucion y
todo su proceso de profesionalizacion. Porque no es suficiente la
justificacion de que por razones de seguridad y aseguramiento se realicen
detenciones como los casos que se puso de ejemplo en la presente
investigacion, porque quedo expuesto que existi6 un uso excesivo de la

fuerza y violaciones de derechos humanos de personas inocentes.

Respecto al registro forzoso que permite actualmente el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el cual se compar6 con la figura de
Control de Identidad con que cuentan el Estado Chileno en su Cédigo
Procesal Chileno, a nuestro parecer son muy similares dichas figuras, pero
no se establece con claridad el actuar policial para ejecutar una detencion,
donde priven de la libertad a una persona, realicen registros forzosos,
obtengan objetos o instrumentos que tenga consigo el detenido, cuanto una

cosa es la revision rapida, visual o tactil de un bolso para determinar que no
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lleva armas, drogas o explosivos y otra muy diferentes es abrir una agenda
del teléfono mavil y revisar, o ver las fotos y los mensajes contenidos en el
mismo. Por eso seria conveniente una adecuacion legal que con claridad
permitiera esas primeras revisiones, sujetandolas a los criterios de

verdadera urgencia y necesidad.

Es necesario garantizar la seguridad y certeza juridica tanto al
ciudadano detenido, como al titular de la detencion, para que tenga plena
certeza del marco juridico que le ampara y hasta donde es posible llegar en
el ejercicio de sus atribuciones para evitar que en aras de asegurar un
instrumento que en un futuro proceso pudiera constituir una prueba

determinante, llegue a ver afectada su validez por la forma de su obtencion.
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