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INTRODUCCION:

El estado de Guerrero estd en constante desarrollo dia a dia, es
notable el esfuerzo de la poblacion por mejorar su calidad de vida sus
ciudades y los servicios que estas les brindan. La presente
investigacién tiene la finalidad de analizar cuales son las condiciones
socio-espaciales que constituyan posibilidades para la constitucion de
una nueva zona metropolitana en la region centro del estado de

Guerrero.

Para proponer un futuro es importante conocer el pasado y el presente
por lo que para alcanzar la meta en esta investigacion, conoceremos los
aspectos urbanos, estadisticos y tipograficos mas relevantes de la zona
de estudio, los tres municipios en la region centro en donde se propone
la constitucion de una zona metropolitana; Chilpancingo, Zumpango y
Tixtla. Una vez conociendo los antecedentes, podemos indagar ¢Cual
sera el destino de nuestras ciudades?, ¢(Como podemos contribuir a un 2
mejor futuro urbano? ¢Son suficientes las caracteristicas demogréaficas,
socioeconOmicas Yy urbanas para ser consideradas wuna zona

metropolitana?

La estructura de esta investigacion da inicio con el desarrollo del
capitulo primero con un analisis conceptual de palabras clave,
importantes para la comprensién del texto, en donde se presentan las
definiciones de “zona metropolitana”, “planeacién”, “urbanismo”, vy
“planeaciéon urbana”, conceptos extraidos de fuentes como
enciclopedias, diccionarios y algunos expertos en cada tema, de tal
manera que en este capitulo se obtendria una riqueza |éxica para la
comprension del resto del texto. Una base fundamental para el
desarrollo del tema es conocer la trascendencia que ha tenido la
planeacién urbana con el paso de los afios, aterrizando en el

surgimiento de las grandes metrdpolis y su planeacion en el pais.
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Los antecedentes historicos de la legislacibn urbana en México, nos
revelan las razones o motivos de muchas de las decisiones que se han
tomado y que hoy en dia nos han beneficiado o perjudicado, la creacion
de estas politicas inciden directamente en la creacion de la zonas
metropolitanas en México, éste analisis se realiza en el capitulo
segundo para continuar con el tercero en donde se desarrolla una
descripcion del fendmeno metropolitano, las caracteristicas y elementos
basicos que lo distinguen, asi como los criterios operativos que se han
tomado para la delimitacion de zonas metropolitanas en México, desde
la primera delimitacién de Unikel, hasta llegar al trabajo realizado por
la Secretaria de Desarrollo Social a partir de ahora “SEDESOL”, la
Comisién Nacional de Poblacion a partir de ahora “CONAPO” y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a partir de ahora “INEGI”;
el libro denominado “Delimitacién de zonas metropolitas” de donde se
retoman los criterios para sustentar y guiar la presente investigacion,
sin olvidar la aportacidén personal a tan importante tema de estudio. De 3
igual manera conoceremos el proceso de adopcion del concepto de
“zona metropolitana” a nivel nacional, asi como los criterios utilizados
al momento de su delimitacién. Posteriormente en el capitulo cuarto se
aterriza en el area de estudio en donde a base de sondeos y cruce de
informacion sustentada en estadisticas, documentos, graficas y medios
necesarios se conocera la situacion demogréafica, espacial, de
interrelacion y socio-econdémica actual del caso de estudio, para
conocer la viabilidad de la conformacion de la zona metropolitana. Se
analizara el cumplimiento de los criterios operativos para una
delimitacion metropolitana de SEDESOL. Para culminar esta
investigacion, en el capitulo quinto, se analiza el impacto, los
beneficios y consecuencias que tendria sobre las ciudades de estudio,
mencionando la inclusién del tema en la nueva LGAH y concluyendo
con los resultados de un diagnostico que pueda funcionar en un futuro

para mejorar el urbanismo en nuestras ciudades y el Estado.
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JUSTIFICACION:

Para la ciudadania, ¢En qué consiste la planeacion Urbana y como ha
evolucionado? ¢ Cual es la importancia y como impacta a los habitantes
de las ciudades? Actualmente la Region Centro del Estado de Guerrero
cuenta con gran numero de instrumentos de planeacién urbana que en
su mayoria resultan obsoletos ya sea por la falta de actualizaciones o
porque simplemente no cubren las necesidades de la poblacion por
buscar intereses particulares. Esto ha provocado un estancamiento para
un correcto desarrollo urbano. Partiendo de la problematica, tres de los
municipios mas importantes de la regién centro se ven en la necesidad
de adoptar nuevas estrategias urbanas. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), ha considerado el
siglo XXI como el de las metrépolis. El estado de Guerrero necesita una
nueva vision de gobernanza y politicas urbanas, sus ciudades seguiran
creciendo y aun estamos a tiempo de analizar y proponer soluciones
gue nos lleven a mejorar nuestra calidad de vida. 4
El presente trabajo nos permitird analizar la propuesta de declaracién
de una zona Metropolitana que estaria conformada por tres municipios
de la region centro del estado de Guerrero; Chilpancingo, Eduardo Neri
y Tixtla. La razéon que nos ha llevado a estudiarlo es que en la
actualidad las zonas metropolitanas representan entidades integradas y
relacionadas entre si desde los aspectos sociales, econdmicos,
espaciales y ambientales, respetando la cultura, tradiciones vy
costumbres de cada espacio urbano que lo conforman como es el caso
de estas tres ciudades. De ser factible esta propuesta se reactivaria la
economia, desarrollando proyectos y programas de inversién que
beneficien a la poblacién no solo de estos centros urbanos sino a toda
la Regién Centro y de ser posible al estado de Guerrero. Dentro de las
aportaciones importantes que brindara este estudio es la colaboracion
para crear una zona metropolitana con responsabilidad, seriedad y con

el estudio necesario para conocer el impacto a futuro.
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OBJETIVOS:

Objetivo general:

m Analizar las condiciones de integracién funcional y desarrollo
urbano que pueden ser precedente a futuros procesos de
metropolizacion en los municipios de Chilpancingo, Eduardo Neri
y Tixtla del estado de Guerrero.

Objetivos particulares:
m Desarrollar un analisis conceptual de palabras clave.
m Analizar el desenvolvimiento de las politicas publicas en Materia

de planeacion urbana a partir de mediados de siglo XX hasta

principios del siglo XXI donde se incorpora la metropolizacion.

m Analizar los aspectos demogréaficos en los cetros de poblacién de

los municipios de Chilpancingo, Zumpango y Tixtla.

m Analizar los aspectos econdmicos en los cetros de poblacién de

los municipios de Chilpancingo, Zumpango y Tixtla.

m Analizar las condiciones de vias de comunicacion que propician la
interrelaciéon entre los municipios de Chilpancingo, Zumpango Yy
Tixtla.

m Desarrollar un analisis descriptivo de “zona metropolitana” que

describa sus beneficios y consecuencias.
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CAPITULO I: CONCEPTUALIZACION
El objetivo de este capitulo es conocer el significado y el contexto en el
gque se utilizaran algunos de los términos de esta investigacion, esto
con el fin de conocer la relacion que existe entre la planeacién urbanay
el fendbmeno de metropolizacion. Para cumplir el propésito de estas
palabras claves, se presentan algunas explicaciones, desarrolladas por
diferentes autores que se consideran conocedores o expertos en el
tema. Una vez teniendo la informacidén de los términos relevantes de la
investigacion, se podra indagar en las cuestiones como; ¢Para qué nos
sirve?, ¢(Como se aplica?, ¢Quién la desarrolla?, ¢(En qué nos
beneficia? entre otras interrogantes. Las fuentes de informacidn
presentadas son de diferentes tipos de documentos, esto para que el
criterio obtenido sea mas amplio. Comenzando la descripcién segun
diccionarios, seguido de enciclopedias, algunos expertos y culminando
esta etapa con una definicion propia. Por ser tema principal de la
investigacion, primero conoceremos el concepto de “zona 6
metropolitana” en esta primera etapa la descripcién es superficial, mas
adelante se conocera detalladamente en que consiste. Posteriormente
se desglosan los términos de “planeacion” y “urbanismo” conociendo la
relacion que existe entre ambos conceptos para culminar con la

conceptualizacién de “planeacion urbana”.

1.1 Definicion de Zona Metropolitana.

La expansion de las ciudades usualmente tiende a formar
aglomeraciones mayores en donde las interrelaciones entre varios
nacleos urbanos se intensifican, este fendmeno es el principal objeto de
la presente investigacion, que nos lleva a proponer una zona
metropolitana, sin embargo para definir una nueva delimitacion pueden

existir otros factores como econémicos o demogréaficos.
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Para poder analizar la dindmica de estos fendmenos, se describe en
definiciones cortas el concepto de “zona metropolitana”, con el fin de

comprender mas adelante las condiciones que propician su formacién.

Etimolégicamente la palabra metropoli proviene del griego, compuesto
de “meter” que significa “madre” y “polis” que significa “ciudad”, es
decir se refiere a la “madre ciudad” o mejor entendido como ciudad
principal, ciudad mas importante o capital. Antes de complementar la
palabra metropoli se considera que una metropoli por si solo el

concepto, hace referencia a:

Ciudad principal, predominante o hegemdnica de un pais, estado o region
con relacién a sus territorios exteriores es decir, el territorio en donde ejerce
su influencia urbana y del cual dependen aspectos para su existencia y
crecimiento. Este fendmeno se da incluso a nivel internacional y lleva

implicitos los conceptos de hegemonia y dependencia en relacién a metrépoli

y territorio respectivamente. (Plazola, 1999, pag. 428)

A pesar de que la palabra metrépoli viene de los vocablos griegos, el
término “zona metropolitana” se comenzdé a aplicar en los Estados
Unidos a finales del siglo XIX donde al mismo tiempo ya se empezaban
a definir sus componentes como sus ciudades centrales y las
caracteristicas para aplicacion del término, el cual como todo ha ido
evolucionando. Antes de continuar, es muy importante entender que un

area metropolitana no es lo mismo que una zona metropolitana.

La primera se forma cuando el tejido urbano de la ciudad en el municipio
original, se extiende hacia uno o algunos de los aledafios, constituyendo un
area metropolitana. La zona rodea el area, y esta formada por el o los
municipios centrales, mas los de un primer, segundo o tercer contorno (o aun
mas en grandes zonas metropolitanas) que presentan caracteristicas
urbanas, segun variables que se seleccionen para tal fin, tales como un bajo
porcentaje de fuerza de trabajo agricola, algun desarrollo urbano vy
produccién manufacturera, y cierta cercania con la localidad central. (Garza,

La urbanizacion de Mexico en el siglo XX, 2003)
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Haciendo del conocimiento general la diferenciacion del concepto,
segun el diccionario de Arquitectura y Urbanismo un area metropolitana

se describe como:

f. Extensién territorial que incluye a las unidades politico-administrativas de
la ciudad central y las de las contiguas que tienen caracteristicas urbanas,
como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a
actividades no agricolas, que mantienen una interrelacion socioecondmica
directa, constante e intensa con la ciudad central y viceversa con la ciudad
central y viceversa (cfr. ONU, “Conferencia de Estocolmo 1966”, en Unikel,
El Desarrollo Urbano de México. Diagnostico e implicaciones futuras, EI
Colegio de México, 22. Ed., 1978, p.118). Define su extension, con base en la
integracién de todos los territorios controlados por las soberanias de los
municipios o condados que participan de la dependencia de las actividades
urbanas con la ciudad central, de donde se obtiene un campo de
interdependencias de las actividades econdmicas urbanas, secundarias y
terciarias, dandonos una unidad ecolégica, econdmica y social. Dentro de
esta zona se da un flujo de movilidad interna, intensa en toda su superficie,

convirtiéndose en un dominio urbano integrado. (Camacho, 2007, pag. 47) 8

Esta primera definicion muy general, indica que un espacio territorial
con caracteristicas urbanas puede ser considerado como zona
metropolitana en base a su interaccion socio-econémica, en la
existencia de una movilidad significativa entre sus habitantes y la
unidad en aspectos politico-administrativos. Por otro lado un &rea
metropolitana también podria ser definida como “Superficie territorial
correspondiente a una metrépoli o ciudad principal, incluyendo nucleos
de poblacién menores que estan estrechamente ligados o relacionados
al nucleo central, por dependencia econémica o proximidad fisica”.
(Plazola, 1999, pag. 425). Definitivamente estas dos definiciones de
area metropolitana se refieren al radio de influencia que puede tener un

espacio urbano respecto a sus actividades.
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Una zona metropolitana por otro lado, esta directamente relacionada
con el “sistema de ciudades” que es la jerarquizacion entre las ciudades
respecto a la relacion que existen entre ellas en cuanto a su funcién y

la interdependencia entre ellas, formando una red urbana.

La zona o a&rea metropolitana es la suma de unidades politico-
administrativas que contienen al area urbana de una ciudad y las zonas
inmediatas integradas social y econémicamente con ella. Su limite es una
envolvente del area urbana, formada por los limites de las unidades politico-
administrativas que se encuentran total o parcialmente ocupadas por la
ciudad, como delegaciones y municipios en el caso de la ciudad de México.
(Ducci, 1989, pag. 45)

Entre otras definiciones de “zona metropolitana” se encuentran las de
documentos oficiales como leyes y los textos de SEDESOL Y CONAPO,

que la definen como:

Agrupacion en una sola unidad de municipios completos que comparten una
ciudad central y estan altamente interrelacionados funcionalmente. También 9
se consideran a los centros urbanos mayores a un millon de habitantes
aunque no hayan rebasado su limite municipal ya los centros urbanos de las
zonas metropolitanas trasfronterizas mayores a 250 mil habitantes.
(SEDESOL C., 2012)

El concepto de zona metropolitana ha sufrido transformaciones al paso
del tiempo, fue hasta mediados del siglo XX que surgieron los primeros
criterios para delimitarla en Estados, poco después aparecieron las
“Standard Metropolitan Areas”, como primer método de delimitaciéon de
areas urbanas, referencias a nivel mundial gracias a la informacion
base que se tiene para desarrollarla: los condados como unidades
geograficas basicas y los desplazamientos laborales. (Publica, 2006)

Para el afio 1993 con la publicacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en el articulo segundo de disposiciones

generales en el apartado XX, describe a la zona metropolitana como:
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“El espacio territorial de influencia dominante de un centro de
poblacién.” (LGAH, 1993) Descripcion corta, en la que se refleja el
contexto de poca informacion respecto al tema en el pais. Poco mas de
veinte afios después se publica la actualizacion de la misma ley, en
2016 en donde a la ley se le cambio el nombre por Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
hay un notable interés por atender el fendbmeno metropolitano. En el
articulo tercero, apartado XXXVII se entiende por zona metropolitana a
“Centros de Poblacibn o conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica
para el desarrollo nacional.” (LGAHOTDU, 2016) Tal es la importancia
implementada en la actualizacién de esta ley que se agregd la
descripcion de Desarrollo Metropolitano en el apartado XIV.

XIV. Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y
ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas, que por su poblacion,
extension y complejidad, deberan participar en forma coordinada los tres 6rdenes de gobierno
de acuerdo a sus atribuciones. (LGAHOTDU, 2016, pag. 3)

Megald6polis en el aparado XXIIlI, descrito como: “sistema de zonas
metropolitanas y Centros de Poblacién y sus areas de influencia,
vinculados de manera estrecha geografica y funcionalmente. EI umbral
minimo de poblacién de una Megal6polis es de 10 millones de
habitantes.” La incorporacién de estos conceptos es la concientizacion
de la situacion actual de la evolucion de las ciudades del pais. En
México, para la delimitacion de zonas metropolitanas, se utilizan
distintos criterios, utilizando metodologias distintas que lleguen a un
objetivo en especifico dependiendo las necesidades del territorio. Sin
embargo los componentes en comun para la formaciéon de estas areas,
son el caracter funcional y la continuidad espacial y el fendmeno de
conurbacion que se analizan en base a datos municipales del sistema
de informacion geogréafica estatal.
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1.2 Definiciéon de Planeacion.

Conocer la interpretacion de un diccionario nos ayuda a incrementar la
riqueza léxica de un documento, es por eso que asi comenzaremos esta
investigacién. El primer recurso utilizado en la investigacion de este
concepto es diccionario Larousse Educativo Estudiantil llustrado donde
en la definicion de “planeacién” menciona que es la accion de planear
(Larousse, 2002) por lo que al momento de ir al significado de planear
esta se define como hacer planes (Larousse, 2002), este significado
probablemente no nos dice mucho por lo que consultar un diccionario
gque contenga sin6énimos nos podria aclarar mas el concepto de
planeacién. En esta consulta de definiciones agrego un diccionario mas,
[lamado Diccionario de Sin6nimos y Antonimos e ideas afines Larousse.
En la seccién de sinénimos encontramos que la palabra “planear” en
esta fuente de informacion contiene cinco referencias que son: ldear,
Planificar, Fraguar, Proyectar y Plantear. (Diccionario de Sindnimos y

Antonimos e ideas afines)

Una vez asesorada la herramienta de consulta basica no especializada
es momento de conocer la definicion de “planeacién” con un documento
mas calificado en cuanto a lo relacionado con la arquitectura. En este
caso se utiliz6 un escrito especializado, llamado “Diccionario de
Arquitectura y Urbanismo de Mario Camacho Cardona”, en el cual la
definicion se adapta completamente al contexto del urbanismo. Por lo

tanto la descripcién de planeacién es:

Accion de planear o hacer planes. Proceso de elaboracion de planes,
analizando situaciones actuales por medio del diagnostico de los fenémenos
sociales, demograficos, politicos, administrativos, culturales, econdémicos, y
las condiciones de ocupacion del suelo, etc., con objeto de definir alcances y
fines dentro de una coherencia sisteméatica, hasta llegar a prondsticos que
definan las acciones que se deben seguir en planes especificos. (Camacho,
2007, pag. 586)
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La definicibn muy acertadamente nos menciona la elaboracién de
planes, analizando distintos factores, que l6gicamente seran de la zona
de estudio. Estos planes nos funcionan como instrumentos legales y

administrativos para regular el urbanismo.

Una vez entrando en definiciones especializadas con el contexto
arquitectonico, se continta definiendo la planeaciéon con ayuda de una
enciclopedia que similar al diccionario, recopila informacion
alfabéticamente, como se sabe la diferencia entre los diccionarios y las
enciclopedias es que en un diccionario encontramos el significado de un
concepto, en cambio en una enciclopedia se profundiza el conocimiento

sobre la palabra o tema sometido a investigacion.

En esta ocasion se presenta informacion de la “Enciclopedia de
Arquitectura Plazola” Vol. 10 donde el autor incluye como tema
relevante el urbanismo, este tema lo desarrolla con antecedentes de los
inicios del urbanismo a nivel internacional, posteriormente a nivel
nacional para culminar con una lista de definiciones en la cual
encontramos el significado de “planificacién” la cual la describen de la

siguiente manera:

Actividad interdisciplinaria encaminada a la realizacion de planos concretos
en base a la racionalidad aplicada a la seleccibn de medios para la accion,
mediante un proceso continuo de preordenacion de operaciones de caracter
sectorial y el desarrollo practico de las mismas. Esta debe ser considerada
como actividad integral en funcién de las interacciones reales entre los
factores: fisico (territorial), social, econdmico y politico. (Plazola, 1999, pag.
428)
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El concepto de planeacién es muy amplio, ya que puede estar ligado a
varias ciencias. Dentro de algunos otros estudios encontramos
definiciones de varios expertos, donde su vision sobre la planificacion
varia y contiene diferentes puntos de vista, pero que finalmente su

resefia esta referida en relacion a lo urbano.

Es importante investigar y describir el concepto de la “Planeacion” de
varios autores expertos en el tema, debido a que la investigacion es un
procedimiento reflexivo y critico, que nos ayuda a llegar a conclusiones
sobre temas en especificos, en este caso para saber coémo es

considerada y conocida la planeacion segun los expertos.

A continuacién se muestran algunas definiciones de “planeacién”
encontradas de distintas fuentes especializadas en urbanismo, con el
fin de entender la composicion del término y la relacion que tiene la

planeacién o planificacion con el urbanismo.

La planificacién se entiende como sinénimo de planeacién y de
planeamiento. Es un sistema encaminado a determinar la accion futura,
segun una secuencia definida de etapas. Ademas, es un método para
plantear y resolver los problemas sociales que se materializa en obras
concretas y es producto del trabajo de un equipo interdisciplinario. En este
sentido, el urbanismo es planificaciéon urbana y regional. (Ducci, 1989, pag.
13)
Al describirlo como un sistema nos da a entender que contiene varios
componentes que se desarrollaran a cierto plazo, segun un orden
definido con el fin de solucionar probleméticas.
En este sentido podemos entender que la planeacion puede ser
integral, “La planificacion integral es el sistema de plantear y resolver
los problemas sociales de manera integrada, al abarcar y relacionar
todos los posibles enfoques, ya sean de planificacibn econdmica,
familiar, agricola, educacional, urbana, regional, etc.” (Ducci, 1989,

pag. 15)
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Por otra parte el Manual para la Formulacion y Ejecucion de Planes de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién realizado por la SAHOP
(Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas) definia que:
“La planeacion puede ser considerada como el conjunto de medios que
permiten dominar los fendmenos parciales, integrandose en la totalidad
urbana de tal manera que a través de su integracion pueda erigirse y

modelarse conscientemente el porvenir de la ciudad”. (pag.6)

Para complementar, desde una perspectiva gubernamental encontramos
que segun la ley de desarrollo urbano del estado de Guerrero no. 211
para los efectos de la misma se entiende por planeacién del
ordenamiento territorial: “El proceso permanente y continuo de
formulacién, programacion, presupuestacién, ejecucién, control,
fomento, evaluacién y revision del ordenamiento territorial”. (Ley de

Desarrollo Urbano del estado de Guerrero no.211, pag. 15)

14

1.3 Definicion de Urbanismo.

Complementando la palabra planeacién, se describird el concepto de
urbanismo. Al escuchar la palabra urbanismo, se entiende que procede
de la palabra urbe, donde en la seccién de sin6nimos segun el

diccionario de Sinénimos y Antonimos Larousse (2002):

Urbe: ciudad, metrépoli, capital, emporio, centro, cabecera, poblacion.
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Con estos sinénimos se puede entender que la palabra “Urbe” esta
relacionado a asentamientos humanos que a su vez se convierten en
ciudades y que todos sus términos procedentes se refieren a todo lo
relacionado a la ciudad. Una vez entendido el origen de este concepto
se entiende por urbanismo, al “Grupo de conocimientos y acciones que
se ocupa de la construccién y desarrollo de las ciudades y de sus

espacios.” (Larousse, 2002, pag. 808)

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE, 2001), el
urbanismo se define como: “Conjunto de conocimientos que se refieren
al estudio de la creacion, desarrollo, reforma y progreso de los
poblados en orden a las necesidades de la vida urbana”. En el mismo
sentido desde un diccionario especializado podemos entender este

concepto de la siguiente manera:

Urbanismo: (Del lat. Urbanus, a, um, urbano, lo propio o relativo a la ciudad,
y con mayor claridad, urbanae, las cosas de la ciudad, por lo que urbe son
las calles y edificios.) m. Ciencia que estudia y organiza el espacio urbano
contenedor, para que en él se desarrollen las comunidades dentro de una
realidad social determinada, o sea, estudia el territorio, el emplazamiento y
los sitios geograficos, asi como las transformaciones materiales de los
mismos para contener a una organizacién social humana, y todas las

actividades que de ella se generen. (Camacho, 2007, pag. 751)

El urbanismo es posible a la existencia de la ciudad, desde su creacion
el urbanismo se hace presente en la evolucién de la misma. En relacién
a estas definiciones la enciclopedia de Arquitectura Plazola Vol. 10 nos

describe al urbanismo como:

Disciplina que cuenta con el conjunto de conocimientos, procedimientos o
metodologias referentes al estudio de la creacion, desarrollo, reforma vy
progreso de la poblacion con el objeto de satisfacer las necesidades de la
vida moderna (Plazola, 1999, pag. 399)
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La segunda definicion que complementa el concepto de urbanismo en

esta enciclopedia menciona lo siguiente:

Actividad interdisciplinaria que cuenta a través de analisis de los distintos
ambitos de la sociedad, tales como economia, ecologia, desarrollo e, incluso,

su disefio y los efectos que este produce. (Plazola, 1999, pag. 399)

Por otra parte, la presente investigacién, expone algunas definiciones
conseguidas de autores que se enfocan principalmente al urbanismo, ya
gue su apreciacion del concepto probablemente estd basado en su
experiencia y comparativas hechas a base de investigaciones de gran
importancia. Iniciando con Ducci (1989) que define el origen de la

palabra “Urbanismo”.

Urbanismo: “Etimoléogicamente, el término urbanismo proviene de Urbe
= ciudad; urbano = lo que es de una ciudad (derivado del latin:
urbanus). Por tanto, se refiere a todo lo relacionado con la ciudad.”
(Ducci, 1989, pag. 9)

A pesar de que esta definicibn solo es etimoldégica y no es muy
descriptiva, engloba una gran complejidad al decir que es todo lo
relacionado con la ciudad, ya que la ciudad gira en torno a la influencia
de las sociedades en torno al territorio o un area de influencia, sus
relaciones con otras ciudades y sus sistemas regionales; en donde las
ciudades tienen un area de influencia entorno a valores, conductas y

sistemas de produccion. (Elsa Chavelas y Martha Elena, 2011).

Para ampliar esta definicién el urbanismo se describe como:

El urbanismo es una disciplina en formacién, asi como un sistema, es decir,
un conjunto de reglas y principios sobre una materia (la ciudad) relacionados

entre si.
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El urbanismo tiene como fin la modelacion y remodelacion de las ciudades,
por lo cual es el estudio de las ciudades enfocado a lograr el disefio del
ambito espacial donde se desenvuelven las actividades sociales del hombre.
El urbanismo se proyecta para la sociedad, de manera que se da prioridad al
bienestar colectivo por encima de los intereses particulares. Si el arquitecto
identifica una casa por la forma, el urbanista la identificara por el nimero de
miembros que la habitan. En este sentido, puede decirse que el urbanismo es
colectivista, en tanto que la arquitectura es individualista. (Ducci, 1989,
pags. 9-10)

En cuanto a definicién gubernamental en la Ley de Desarrollo Urbano
no. 211 del Estado de Guerrero, encontramos que se dispondra como
Urbano, a “todo lo perteneciente, relativo o concerniente a la ciudad o

al espacio geogréafico urbano”.

1.4 Definiciéon de Planeacién Urbana

Una vez definidos los conceptos “planeacién” y “urbano” podemos
proceder a una conceptualizacion relacionada, llamada “planeacidén
urbana” para llegar al objetivo de aclarar el tema principal.

Como primera explicacion entenderemos por “planificacién urbana” al
“Proceso de establecimiento y operacion practica de planes concretos
de accién encaminados al aprovechamiento social ordenado de suelo y
el espacio urbano, con atencion a las relaciones de interdependencia
entre la ciudad y su regién” (Plazola, 1999, pag. 428).

Asi mismo, en el siguiente concepto se hace evidente la relacion que

tiene la planeacién con el urbanismo.

En un principio, al aplicar el calificativo de “urbana” a la planeacién que se
realiza tomando como objeto de estudio a las ciudades, se reconoce
tacticamente la generalidad del término, que es un proceso basico que
adquiere distintos matices segun el campo donde se aplique. (Greene &
Hernandez, 2003, pag. 34)
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A mediados de los afios veinte Carlos Contreras definié a la planeacion
urbana como el arte de proyectar, trazar y construir ciudades a partir de
entender su forma y patron de crecimiento y para efector de conducir su
desarrollo en forma armoniosa y ordenada, incorporo la figura de plano
regulador como instrumento grafico que sin limitarse a expresar las
condiciones topograficas propias del territorio, se preocupaba por incorporar
las relaciones funcionales de las actividades sociales, econémicas y su
manifestacién espacial. (Sanchez, 2002 y de Gortari y Hernandez, 1988

citado por Gutiérrez Chaparro, 2009, p. 57).

Con esta interpretacion nos podemos dar cuenta que la planeacion
urbana ha sido estudiada desde hace ya varios afos, y que a pesar de
esto aun existen fallas, que en la actualidad se pueden resolver para
ser lo méas préximos a una planificacion o planeacion urbana ideal.
Algunas conceptualizaciones mas recientes se describen a continuacién
cabe recalcar que la planeacion urbana puede ser estudiada desde

varios enfoques.

La planeaciéon urbana;

Desde un punto de vista social, la planeacién urbana se orienta a buscar una
equidad en la distribucion de los recursos (obras publicas, equipamiento,
infraestructura), buscando con ello compensar la gran desigualdad
econdmica resultado del sistema prevaleciente, y que se refleja en la

segregacion socioecondmica y socioespacial de las ciudades.

Desde un punto de vista legal, es un instrumento de negociacién entre el
gobierno y los gobernados —pacto social- sobre la ciudad y los espacios a
los que concurren sus habitantes, como trabajo, educacién o recreaciéon por

mencionar algunos.

Desde un punto de vista econdmico, las ciudades representan los centros de
actividad y servicios sobre los cuales se moviliza la economia moderna, y la
planeacion urbana lo que busca es impulsar el desarrollo econdmico para
gque haya mayor derrama de empleos y beneficios econdmicos entre sus

habitantes.
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Desde un punto de vista sistematico, la ciudad es un conjunto de sistemas
interdependientes (circulaciéon vial, transporte, redes de infraestructura) en
los que la planeaciéon urbana busca mantener una relacion eficiente en y

entre los sistemas para beneficio de los habitantes.

Desde un punto de vista ambiental, la ciudad tiene una interdependencia con
el medio natural que la rodea, y depende de sus recursos para la
sobrevivencia de sus habitantes (agua, aire, tierra) por lo que la planeacién
urbana busca conservarlos mitigando el impacto negativo que tiene el

desarrollo urbano sobre ellos. (Bazant, 2014, pags. 18-19)

Una vez comprendidas estas definiciones, podemos concluir que
planeacién urbana involucra instrumentos legales como respaldo y que
el urbanismo como comun denominador contiene la palabra “ciudad”,
esto quiere decir gque mientras hablemos de planeacién urbana,
hablamos de normatividad que respalda la planeacién de la ciudad. Por
tanto, se ha considerado que la planeacion urbana es el estudio de
planes estratégicos para el correcto crecimiento de la ciudad y su
posible aplicacion, apoyados de normatividad debidamente estudiada

conforme al medio fisico y medio artificial de un area.

Es importante tener conciencia de que en cualquier estudio urbano se
deben conocer las normas leyes y reglamentos basicos que conforman
y hacen posible la planeacién urbana, especificamente en la presente
investigacion la planeacion urbana incide con las normas que ha sido
base para el proceso de metropolizacion en el pais y que en un futuro
no muy lejano ésta planeacion urbana también regira una posible
declaracién de zona metropolitana en la region centro del estado de

Guerrero.
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CAPITULO Il: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION
URBANA EN MEXICO.

El presente capitulo, muestra algunas bases juridicas que son clave en
la evolucién del marco juridico respecto a la planeacién urbana en
México. De esta manera podemos analizar el proceso de urbanizacion
en México en la mayor parte del siglo XX. Se describe a partir de este
siglo, debido a que fue la época en donde se prestd6 mas atencion al

concepto de “planeacién urbana” y comenzé a institucionalizarse.

Anteriormente, la presencia del urbanismo se encontraba primero en las
ciudades precolombinas, caracterizadas por ubicar al centro sus
templos de mayor importancia y jerdrquicamente por medio de la traza
de sus calles se formaban y encontraban sus areas en comun o barrios.
La culminaciéon de esta distribucién se presenté en el afio de 1521,
debido a la conquista de Hernan Cortés y fue a partir de ahi que
nuevos modelos de traza se comenzaron a formar.

El modelo de traza de los espaifoles, similar al de las poblaciones
indigenas, consistia en una plaza central, “La Plaza Mayor es ademas
un elemento generador porque toda la ciudad se organiza a partir de
ella y es al mismo tiempo el espacio sobre el cual concluye toda la vida
de la ciudad.” (Torres, 2006, pag. 67)

Posteriormente durante la mayor parte del siglo XIX y principios del
siglo XX, se presentdé un lento cambio en la urbanizacién, pues llego la
Guerra de Independencia de México de 1810 a 1821; la Guerra por
Texas de 1847 a 1848; Los conflictos internos entre conservadores y
liberales 1857; La intervencidon francesa y la monarquia de Maximiliano
de Habsburgo de 1864 a 1865 y finalmente la dictadura de Porfirio Diaz
de 1877 a 1910. Esto influyo significativamente en la evolucidon
econOmica y urbana de la nacion. (Garza, 2003)
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2.1 PLANEACION URBANA DE MEXICO EN EL SIGLO XX.

Para comienzos del siglo XX, la situacion en la sociedad y por tanto en
las ciudades, cambia de una manera radical. Comenzando por una
crisis econdémica, y un inconformismo por la reeleccién de Porfirio Diaz,
se detona un movimiento revolucionario, iniciado por Francisco |I.

Madero en el afio de 1910.

Con tantos problemas de por medio, pensar en el urbanismo
practicamente era imposible. “En la década de los 20 se acentua la
crisis econdémica pues ademdas de persistir conflicto armado
Revolucionario, estalla en Estados Unidos la gran depresion de 1929.”
(Garza, 2003, pag. 24). A pesar de que el pais pasaba por una crisis
general, fue el perfecto motivo para reestructurar los procesos para la
gobernacion, de tal manera que se volvieran sistematicos y se
desarrollase una mejor organizacion y coordinacién. Gracias a esta
necesidad, comienza la creacion de Secretarias de Estado, la
conformacion del sector paraestatal, asi como la elaboracién de
proyectos y programas nacionales primeramente dirigidos a la
planeacién econémica y posteriormente a cada especializacion de cada

Secretaria.

“En los afAos 30 ocurre una significativa recuperacibn econdmica
promovida por el cardenismo mediante la consolidacién politica de los
grupos revolucionarios lograda por la alianza gubernamental en los
obreros y campesinos dentro del Partido de la Revolucion Mexicana”
(Garza, 2003, pag. 24). En el periodo de la tercera década del siglo XX
se comienza a disefiar un instrumento legal que en realidad fueron los
primeros pasos de los que hoy seria el marco legislativo de la
planeacion y el desarrollo urbano, esta herramienta se llama Ley sobre

Planeacion General de la Republica de 1930.
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2.1.1 LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA DE
1930.

Hasta principios de siglo XX el marco legislativo de referencia para la

planeacion urbana en el pais, era la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917 y un poco “La Ley de Reforma Agraria de 1915, la

cual se constituye en el principal instrumento de colonizacion en el

pais, es decir, en la primera politica con incidencia en la organizacion

del espacio”. (Garza, 2003, pag. 37)

Al culminar la revolucibn mexicana, el pais se dio cuenta de la

necesidad de una planeacion urbana, que ayudara al desarrollo para

nuevas infraestructuras y abastecimiento que generara bien colectivo,

por lo que surgio la Ley sobre Planeacion General de la Republica de

1930, misma que fue expedida por el entonces presidente de la

Republica, Pascual Ortiz Rubio y publicada en el Diario Oficial de la 22

Federacion el dia 12 de Julio de 1930. Esta ley consta de 5 capitulos y

19 articulos mas uno transitorio, los nombres de los capitulos son los

siguientes:

Uno

Capitulo I: De la planeacion.

Capitulo Il: De la Comisiéon Nacional de Planeacién.
Capitulo Ill: De la Comision de Programa.

Capitulo IV: De las Facultades del Ejecutivo.

Capitulo V: Prevenciones Generales.

los propoésitos de esta ley es organizar y dirigir coordinadamente

las actividades de las diversas dependencias para conseguir un

desarrollo ordenado, fundamentalmente estudiando su entorno fisico.

Esta ley impulsaria el progreso moderno, industrial y agricola del pais.
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Como primer articulo se expone el objetivo y la definicién general de la

materia que se trata la ley y nos menciona lo siguiente:

La planeacién de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y
encauzar las actividades de las distintas dependencias del Gobierno para
conseguir el desarrollo material y constructivo del pais a fin de realizarlo en
una forma ordenada y armodnica de acuerdo con su topografia su clima su
poblacion su historia y tradicion su vida funcional social y econ6mica la
defensa nacional la salubridad publica y las necesidades presentes y futuras.
(Diario Oficial de la Federacion, 1930, pag. 7)

Respecto a los demds articulos en el segundo se refiere a la creacion
del “Plano Nacional de México” que no es necesariamente un plano o
carta Geografica, sino que es un conjunto de documentos graficos, que
expresen las ideas, estudios, programas, investigaciones y propuestas
de proyectos de obras; el articulo tres explica lo que abarca el Plano
Nacional de México; En el articulo cuatro y cinco, se hace un llamado a
la participaciéon ciudadana, y para que esta se interese en los temas de
planeacién, se crea la Comisién Nacional de Planeacion; EIl articulo
seis, habla del establecimiento de responsabilidades, de ver quien estéa
a cargo; Los articulos siete y ocho, se refieren a reglamentacion interior
de la Comision Nacional de Planeacion; el articulo nueve, menciona
sobre la creacibn de un d6rgano especialista capaz de lograr
coordinacién, y para mejor servicio que haya representantes técnicos
de las Secretarias y Departamentos de Estado; siguiendo con el
capitulo diez, este especifica las facultades y obligaciones dela
comision de programa; el capitulo once menciona que en caso de falta
de informacién en las oficinas de gobierno, se especifica claramente
que es facultad de la Comision de Programa; en los articulos doce y
trece, dice que es facultad del ejecutivo, solucionar las diferencias que
llegaran a surgir de las dependencias de gobierno y particulares; el
articulo catorce, complementa la ley de expropiacion;
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El articulo quince y dieciséis, menciona que los estudios y proyectos
que se realicen para el Plano Nacional de México, deberan ser
aprobados previamente por la Comisién de Programa, y en caso de que
el fallo sea desfavorable tienen una segunda opcion que es la Comision
Nacional de Planeacién y al C. Presidente de la Republica para su
resolucién final; el articulo diecisiete, habla sobre el costo del Plano
Nacional de Meéxico; en el articulo dieciocho, se estipula que es
conveniente que esta ley tendra caracter de disposiciones
reglamentarias, por cualquier modificaciéon el plano nacional; por altimo
el articulo diecinueve, expresa que esta ley deroga toda las leyes y

disposiciones anteriores que se opongan a su cumplimiento.

Otro de los puntos que es importante resaltar de esta ley es que fue de
las primeras en contemplar mas las cuestiones geograficas, urbanas y
de comunicaciones, tratando de aprovechar los recursos naturales en
vez de tratar temas respecto a la economia. Abrié el camino a nuevas
leyes que hicieron posible la evolucion de la planeacién urbana en

México.

El siguiente paso importante para la planeaciéon urbana, fue la
elaboracion del primer plan sexenal, creado por el Gobierno Federal y
la Comision de Programa del Partido Nacional Revolucionario, para el
periodo del presidente Lazaro Cardenas 1934-1940. Este plan sexenal
consistia en una especie de agenda gubernamental, tenia por objetivo
guiar las acciones de gobierno, aunque para alcanzar estas metas no
se sefialaban los medios financieros para lograrlas. El segundo plan
sexenal fue el del gobierno de Manuel Avila Camacho durante el
periodo 1940-1946, la funcion fue la misma aunque su contenido fue

mas especifico.
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A partir de la mitad del siglo XX, se desencadeno la conformacion de
Secretarias y por consiguiente la elaboracién de distintos organismos,
planes y programas que abastecian los distintos rubros que conforman
la economia del pais. Respecto a la planeacion Urbana, destaco la

conformacién de la:

Comision Nacional de Desarrollo Regional (1975):

Facilitéo la coordinacién entre autoridades federales estatales municipales y
los sectores de poblaciéon esta comisiéon tuvo entre sus prioridades formular
programas de desarrollo econémico y social a corto y mediano plazo sugerir
lineamientos para la promocion de la inversion publica federal, promover y
coordinar la ejecucion de obras de diferentes dependencias federales con
estas acciones se pretendia la descentralizacion de las actividades
econdmicas y distribuir los beneficios del desarrollo de una forma equitativa
(Plazola, 1999, pag. 423)

Al afo siguiente de la creacién de esta comision, se cred el Sistema
Nacional de Planeacién (1976-1982) donde en cuestiones de desarrollo
urbano, se institucionaliza la planeacién urbana en todo el pais.
Posteriormente surge la ley sectorial mas importante que hoy en dia,
rige el Ordenamiento Territorial en todo el pais, la Ley General de

Asentamientos Humanos (LGAH).

El ordenamiento territorial, ofrece una perspectiva integral que orienta el
proceso de desarrollo y, al considerar al territorio como objeto de
intervencion publica, uno de sus principales atributos es que hace
convergentes las politicas sectoriales; en consecuencia su aplicaciéon o
ejecucién implica un proceso de gestion complejo de caracter transversal.
(Gobieno Federal, SEDESOL, 2010, pag. 8)

Posteriormente el 29 de Diciembre de 1982, es aprobada la Ley de
Planeacién por el Congreso de la Unién, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de Enero de 1983. Esta ley suprimio a la
Ley sobre Planeacién General de la Republica de 1930.
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2.1.2 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 1976 Y SU
ACTUALIZACION DE 1993

En 1976 se realizé la conferencia “Habitat |” con sede en Vancouver,
Canada, en esta cumbre uno de los asuntos principales fue el rapido y
descontrolado crecimiento de las ciudades. En esta conferencia se
reconocio el gran reto ante la urbanizacién a nivel mundial y se adopto
el concepto de asentamiento humano “Establecimiento o radicaciéon de
un determinado conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras

materiales que la integran”. (Plazola, 1999, pag. 425)

En México se toman acciones para la aplicacibn de una nueva
estructura de planeacion urbana modificando los articulos 27, 73 y 115
de tal manera que el 26 de Mayo de 1976 en el Diario Oficial de la
Federacion se publica la nueva Ley General de Asentamientos

Humanos.

Esta ley propone como objetivo general racionalizar el ordenamiento vy
regulacién de las localidades urbanas y rurales en todo el territorio nacional.
Se constituyé en la superestructura legal sobre la cual descansaria la
planificacion futura del desarrollo de los centros de poblacién en los niveles

nacional Estatal y Municipal. (Garza, 2003, pag. 60)

Esta ley habla sobre la ordenacion y regulacién de los asentamientos
humanos en el territorio nacional, fija las normas basicas para planear
la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion y definir los principios conforme a cuales el Estado,
ejercera sus atribuciones, para determinar las correspondientes,

provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.
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En la tabla 1 se muestra el contenido de la primera LGAH, conformada
por solo cuatro capitulos que reflejan el comienzo y la ambicion por
desarrollar nuevos proyectos de planeacion espacial y econdmicos en

México.

Tabla 1: Contenido de la Ley General de Asentamientos Humanos 1976

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

DECRETO POR LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1976

CAPITULO NOMBRE ARTICULOS
I Disposiciones Generales 1-7
De la concurrencia y de la coordinacién de

Il , 8-17
autoridades

i De las conurbaciones 18-27

Y, De las regulaciones a la propjedad en los centros 2847
de poblacién

Transitorios Unico

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Ley General de Asentamientos Humanos de
1976.

En la necesidad de actualizar el marco legislativo el 21 de julio de 1993
el Ejecutivo Federal publico en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley General de Asentamientos Humanos, se implementaron
modificaciones que se ajustaran a las nuevas necesidades espaciales,
sociales y econdémicas del pais. Incluye nuevos conceptos y cinco
capitulos con temas no previstos en la anterior ley como la planeacion
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
Desarrollo Urbano en los centros de poblacién, las reservas
territoriales, la participacién social y el fomento y control al desarrollo
urbano. De cuarenta y siete articulos se incrementan a sesenta y
cuenta con cuatro transitorios a diferencia de la anterior ley que solo
contaba con uno, en la tabla 2 se muestra la estructura del contenido.
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Tabla 2: Contenido de la Ley General de Asentamientos Humanos 1993

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

DECRETO POR CARLOS SALINAS DE GORTARI 1993

CAPITULO NOMBRE ARTICULOS
I Disposiciones Generales 1-5
De la concurrencia y de la coordinacion de
Il , 6-10
autoridades
De la Planeacion del ordenamiento territorial de
i los asentamientos humanos y del desarrollo 11-19
urbano de los centros de poblacion
v De las conurbaciones 20-26
Vv De las regulaciones a la propJedad en los centros 27.39
de poblacién
Vi De las reservas territoriales 40-47
Vi De la participacién social 48-50
VIII Del fomento al desarrollo urbano 51-52
IX Del control del desarrollo urbano 53-60
Transitorios Primero-Cuarto

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley General de Asentamientos Humanos de

1993.
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Segun el contenido conceptual y la categoria juridica que le confiere la

LGAH al OT como politica sectorial, el OT constituye:

e Un medio que apoya la conduccidén deliberada del desarrollo por lo
tanto es una politica o instrumento de estado de largo plazo.

e Politica que de forma explicita considera el territorio y se sustenta
en la efectiva participacién de la sociedad civil.

e Involucra la organizacién sociocultural la estructura politica las
actividades econd6micas y el uso del suelo y el medio ambiente
Diferentes escalas geogréficas.

e Buscar Oriental la distribucién y expansion de las actividades
productivas y los asentamientos humanos acorde con las
potencialidades naturales del territorio.

e Se plantea como fin dltimo con base en una serie de medidas
regulatorias conciliar intereses distintos y diversas formas de
ocupacion territorial que garanticen una mejora en el nivel de vida
de la poblacién.

e Es un instrumento un medio Para orientar la inversion productiva
publica y Privada y mediante una serie de reglas y estimulos
garantiza el uso sustentable de los recursos naturales y de los
activos acumulados como producto de la actividad econdmica.

(Gobieno Federal, SEDESOL, 2010, pag. 8)
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2.1.3 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

El 28 de enero de 1988 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al
Ambiente. En el articulo 1° establece que es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para: garantizar el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,;
definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion; la preservacion, la restauracién y el mejoramiento del
ambiente, biodiversidad, el establecimiento y administracion de las
areas naturales protegidas; restauracion del suelo; aprovechamiento
sustentable del agua, aire, agua y suelo; garantiza la participacion
corresponsable de las personas; establece los mecanismos de
coordinacién, inducciéon y concertacion entre autoridades, entre éstas y
los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental, y las medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y las sanciones administrativas y penales
que correspondan. A continuacion en la tabla 3 se muestra la

distribucion de los temas abordados en esta ley.
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Tabla 3: Contenido de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

B 1

ecoldgica

CAPITULO NOMBRE SECCION NOMBRE DE SECCION ARTICULOS
Normas preliminares - - 1-3
Distribuciéon de competencias y
1 RO - - 4-14
coordinacion
1} Politica Ambiental - - 15-16
v Instrumento_s de Politica Planeacion Ambiental 17-18
Ambiental
i Ordenamiento Ecolégico del
rdenamiento Ecoldgico del
2 I Territorio 19-20
o
L
i
©) 1] Instrumentos Econémicos 21-22
0
z
O
) L. .
5 v Regulac:lor_l Ambiental de los 23.97
o} Asentamientos Humanos
o
N
[a)
o) Evaluacion del impacto )
i v Ambiental 28-35
=
4
9 VI Normas Of|c_|ales N_IeX|cana en 36-37
=) materia ambiental
'_
=
Autorregulacion y auditorias
Vil ambientales 38
viII Investigacion y Educacion 39-41
Ecolégicas.
IX Informacion y vigilancia 42-43
v Instrumentos de la politica ) ) Se deroga
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en el Equilibrio Ecolégico

| Areas Naturales Protegidas | Disposiciones Generales 44-45
I Tipos y Caracteristicas de las 16-56
Areas Naturales Protegidas
a Declaratorias para el
< Establecimiento,
% i Administracion y Vigilancia de 57-75
% las &reas naturales protegidas
>
[a)
o
[l
8 v Sistema Nacional de Areas 76-77
% Naturales Protegidas
O
L
n
2
E Establecimiento,
= Administracion y Manejo de
\% Areas Destinadas 77 BIS
Voluntariamente a la
Conservacion.
1] Zonas de Restauracion - - 78
11} Flora y Fauna Silvestre - - 79-87
[
w
-
9 é Aprovechamiento Sustentable
5 E | del Agua y los Ecosistemas - - 88-97
S <Z: Acuaticos.
<
28
OE
=
>
os L
g w Preservacion y
< ] 1 Aprovechamiento Sustentable - - 98-107
o) del Suelo y sus Recursos
&9
ow
x 0
i
=
Q< De la Exploracién y Explotacion
2 g i de los Recursos no Renovables - - 108-109
=
()
o}
)
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Disposiciones Generales. - 109 BIS
Prevencion y Control de la
1] contaminacion de la - 110-116
Atmadsfera
Lu .
E Prevencion y Control de la
w 11 Contaminacion del Agua y de - 117-133
g los Ecosistemas Acuaticos
<
|
<
5
) v Prevenm_on y pontrol de la ) 134-144
8 contaminacion del suelo
o
&
© Vv Actividades Consideradas ) 145-149
xr como Altamente Riesgosas
o N .
5 VI Materl;ll(T_s y Residuos ) 150-153
2 eligrosos
=
Vil Energia Nuclear - 154
Ruido, Vibraciones, Energia
Vi Térmica y Luminica, Olores y - 155-156
Contaminacion Visual.
5% z
zZow?lg I Participacion Social - 157-159
S529¢E
oa<sg
OOF =
SFod2 Derecho a la informacién 159 BIS-159
Sx NIz Il ; -
E <z Ambiental BIS 6
w
E | Disposiciones Generales. - 160
-
o
o n . .. .
Ew Il Inspeccién y Vigilancia - 161-169
52
®)
oX
LLl U
o Z I Medidas de Seguridad - 170-170 BIS
n
<
a>
age)
oS \Y Sanciones Administrativas - 171-175
=5
0>
= O
% - \Y; Recurso de Revisién - 176-181
n
g De los delitos del Orden
E \| Federal - 182-204

ARTICULOS TRANSITORIOS

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente.
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2.2 PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL (1987)

En México, la planeacion se establece en diferentes escalas territoriales:
nacional, estatal, municipal, conurbacién y centro de poblaciéon. En cada
caso en menor nivel estara supeditado a la planeacién de los niveles
superiores. Dicha planeacion se fundamenta en la Ley General de
Asentamientos Humanos publicada en 1976, dando Ilugar a la
participacion gubernamental en el ordenamiento Regional y Urbano; con
objetivos de fijar normas béasicas para la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién. A partir de ella
se elaboran originalmente los planes de desarrollo urbano a todos los
niveles abarcando el total de superficie del territorio, que en sus ajustes
en diversas fechas son denominados actualmente como Programas de

Desarrollo Urbano. (Plazola, 1999, pag. 432)

Los instrumentos de planeacion urbana, son herramientas en las que
nos apoyamos para llevar a cabo un correcto desarrollo urbano. Lo
ideal es que estos, se realizan en colaboraciones entre el gobierno,
colegios de especialistas, consejos consultivos, académicos Yy
participacién ciudadana. Las propuestas e informacién que sea
planteada en estos documentos, deben ser desarrolladas a base de
estudios de la zona de donde se elabora, y por ley ser actualizado a

medida que poblacién crece.

A principios del siglo XX, la ciudad de México ya era una de las mas
grandes en América Latina, ya rebasaba el medio millén de habitantes,
aproximadamente 542 mil habitantes. Como era de esperarse, fue de
las primeras ciudades en presentar fenoOmenos de conurbacién vy

posteriormente el de metropolizacion.
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El plan general de desarrollo urbano de 1987 es el primer documento de
planeacion Metropolitano que considera como unidad de planeacién no
s6lo a la Ciudad de México sino que incluye los municipios conurbados
del vecino estado de México que conforman la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (Bazant, Periferias Urbanas:expansién incontrolada de

bajos ingresos y su impacto en el medio ambiente, 2001, pag. 75)

Para el afio de 1987, el Distrito Federal ya contaba con una zona
metropolitana que presentaba grandes problemas debido a la expansién
urbana incontrolada. EI 16 de Julio de 1987, se publico en el DOF, el
acuerdo por el que se aprueba la nueva version del Programa General
del Programa Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal
1987, uno de los primeros documentos en donde se integra una
estrategia metropolitana con el fin de normar el crecimiento urbano y
guiar a las autoridades respectivas a tomar las directrices para la

ejecuciéon del mismo.

Este acuerdo, es sustentado por el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, que a su vez fue elaborado en un contexto de crisis econdémica en
el que dentro de sus lineas de accion estaba la formulaciéon de los
programas nacionales de desarrollo urbano y vivienda, y de desarrollo
para la zona metropolitana de la Ciudad de México y de la Region
Centro. Esta linea de accién es reflejada especificamente en el capitulo
quinto de la estrategia econ6mica social, que a su vez esta dividida en
tres partes, y especificamente en el nimero 5.3 llamado “La segunda
linea de estrategia: el cambio estructural”, se desglosa finalmente al
punto 5.3.3 con el nombre “Descentralizar en el territorio las
actividades productivas y el bienestar social” en donde en su ultimo
parrafo nos menciona lo siguiente referido a la zona metropolitana de la

ciudad de México:
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En base a lo anterior, se plantea una estrategia de desconcertacion
territorial y la reordenacion de la economia, a la vez gradual y ambiciosa:
gradual, porque los resultados espectaculares resultan dificilmente
sostenibles a largo plazo y porque las restricciones macroeconémicas no
permitirAn grandes inversiones en infraestructura que puedan modificar
radicalmente las condiciones del desarrollo regional; pero ambiciosa, para
asegurar resultados globales de desconcentracion significativos en el
mediano plazo y crear condiciones que permitan sostenerlos e intensificar
posteriormente. Mas precisamente, la descentralizacion economica vy

social se apoyara en tres orientaciones generales:

- Promover un desarrollo estatal integral que fortalezca el Pacto Federal y
el municipio libre mediante la participacién de la comunidad en el

desarrollo regional.

- Promover una mejor integracién de las diversas regiones del pais al

desarrollo nacional.

- Revertir la tendencia concentradora de la zona metropolitana de la

ciudad de México. (DOF, 1983-1988)
Es asi como se desarrolla del antecedente que sustenta la nueva
version del Programa General del Programa Director para el Desarrollo
Urbano del Distrito Federal 1987. El contenido de esta actualizacion,
fue de los primeros instrumentos que se utilizaron como guia en el
desarrollo de la zona metropolitana de la ciudad de México, y que sentd
bases para el desarrollo de nuevos instrumentos de planeacion
metropolitana para el pais. En su contenido destacan los siguientes

apartados:

e Consideraciones.

e Acuerdo.

e Transitorios.

e Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
1987-1988.

e Introduccion.

e Tesis Basicas.
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e Estrategia Metropolitana.

e Elementos que componen la estructura urbana.

e Superficies urbana y de conservacion por delegacion.

e Estructura urbana.

e Centro Historico.

e Elementos que componen la estructura en el area de
conservacion.

e Programas Sectoriales.

e Instrumentos.

e Planos.

La “Estrategia Metropolitana” primero describe la problematica que
presenta la ciudad de México, el sobrepaso de los limites politico-
administrativos que debido al crecimiento de la mancha urbana
empezaron a invadir los municipios limitrofes, este fend6meno a su vez
marco una prioridad para distintos niveles de gobierno involucrados
para establecer planes de accion en temas de usos de suelo, control de
crecimiento y planificacion de desarrollo urbano en la region centro del
pais. Para facilitar la toma de decisiones se cred la comision de
desarrollo urbano del centro del pais, pero no fue facil establecer
acuerdos para concertacion de acciones. Posteriormente esta estrategia
metropolitana describe las caracteristicas fisicas de la zona
metropolitana de México, estimando un crecimiento demogréafico que
como factor al futuro, se establece un esquema rector de usos de suelo
donde se proponen servicios de equipamiento en catorce centros de
servicio divididos equitativamente entre el estado de México y el
Distrito Federal con el fin de introducir mayor orden en la estructura
urbana de la zona metropolitana en este mismo esquema no se deja de
lado las politicas y acciones en materia de uso de suelo, vialidad,

transporte, agua potable y proteccidén ecoldgica.
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Sin importar el lugar o tiempo en el que nos encontremos, nunca
finalizara el proceso de planeacién urbana, ya que a diario el ritmo y
estilo de vida de la poblacién evoluciona y el objetivo de la planeacion
es siempre ir un paso adelante y estar preparados para prevenir futuros
problemas en el ordenamiento territorial. Sin embargo, aunque se
ponga todo el esfuerzo y optimismo para lograr esta meta, siempre se

presentaran percances que se tendran que solucionar sobre la marcha.

La planeacién urbana en México, ha llevado un largo proceso de
evolucion. Hasta ahora el resultado obtenido es un marco juridico que
se ha ido perfeccionando a través de los afos, refleja el esfuerzo por
enfrentar los problemas de actualidad y prever los desafios
pronosticados a un largo plazo. Para su elaboracion se debe analizar,
sustentar y consultar a distintos grupos, siempre y cuando aporten
informacion de importancia para enriguecer el contenido y como

resultado tener una herramienta funcional y aplicable.

Este capitulo aporta importante informacién sobre el contenido de este
tipo de documentos como precedente conceptual de la funcion publica
en materia de planeacion urbana, ya que marcan pautas para derivar
futuros procesos legislativos. El progreso del pais, nos ha traido
actualmente a espacios en su mayor parte urbanizados, el fenémeno de
metropolizacion de la ciudad de Meéxico, se ha reproducido en
diferentes partes del pais, algunos casos parecidos pero en otros el
contexto es muy distinto. La planeacion urbana una vez mas se ve
obligada a actualizarse y a enfrentar desafios que en algunos casos
extremos nos rebasan. Urbanisticamente hablando, es el momento de
enfrentar el fenémeno de metropolizacién, a pesar de su rapido
desarrollo, contamos con excelentes instrumentos que son precedentes
para poder formular nuevas logisticas, catalogos estratégicos asi como

formular nuevos soportes institucionales.
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CAPITULO Ill: METROPOLIZACION A TRAVEZ DEL TIEMPO.

La intencion del capitulo ahora abordado, es conocer la evolucion del
fendmeno de metropolizacion, las variantes condiciones aplicadas
dependiendo el contexto en el que se encuentra cada ciudad. Al hablar
de zonas metropolitanas, lo primero al venir a la mente, son grandes
ciudades con los servicios necesarios para un desarrollo eficaz en la
sociedad. A partir del surgimiento del concepto, el establecimiento de
los criterios para considerar zona metropolitana a ciertas manchas
urbanas, ha sido la discusibn de expertos, sin embargo se ha
comprendido que cada zona metropolitana existente, tiene
caracteristicas especiales que la definen, por lo tanto no hay una

metodologia Unica para identificarlas.

En México, actualmente existe un numero mayor mas zonas
metropolitanas, al numero de entidades federativas, por lo que podemos
entender como primer paso, que no es necesario ser una ciudad capital
o tener el mejor estado socio-econdmico para ser considerado para un
analisis de metropolizacion, el estudio puede ser realizado por diversas

razones y caracteristicas urbanas.

Los resultados de la delimitacién 2015 indican que el numero de zonas
metropolitanas aumenté de 59 en 2010 a 74 en 2015, la poblacién residente en
ellas paso6 de 63.8 millones a 75.1 millones, lo que representa 56.8 y 62.8 por
ciento de la poblacion nacional respectivamente. En estos cinco afios las zonas
metropolitanas con mas de un milld6n de habitantes se incrementé de 11 a 13.
(SEDESOL C. I., 2017, pag. 8)

En tan solo cinco afios se aumentaron 15 casos de zonas urbanas con
factibilidad de zonas metropolitanas, no se debe olvidar que la fuente
donde es extraida esta informacién es un estudio con rigor técnico, no

de todas estas zonas metropolitanas se ha emitido alguna declaratoria.
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3.1 IMPORTANCIA Y EVOLUCION DE CRITERIOS DE DELIMITACION

Es una realidad que la metropolizacion esta cada vez mas presente en
nuestro pais, es por eso que debemos darle al tema la importancia que
merece. Las zonas metropolitanas contienen la mayor parte de la
densidad poblacional del pais, lo ideal es que la red de estas ciudades
contenga el mejor desarrollo en infraestructura, economia, movilidad y
demés servicios que deben prestar las ciudades hacia sus habitantes,
sin embargo esta realidad esta lejos de la funcionalidad. Es por esto
gue la sincronia entre los tres niveles de gobierno Federal, Estatal y
Municipal debe ser coordinada, para atender los retos de planeaciéon y
ordenacion del territorio asi como del Desarrollo Urbano. Es
fundamental la coordinacion en el sector gubernamental ya que las
zonas metropolitanas, usualmente contienen mas de un municipio.
Derivado de esto, las zonas metropolitanas no solo es significado de
grandes desafios, también representan grandes oportunidades de
desarrollo en cualquier sentido, en donde los beneficiados son los
municipios y por ende la poblacibn en general. Con una buena
gobernanza, las zonas metropolitanas se convierten en puntos
estratégicos y prioritarios en el desarrollo integral del pais, de esta
manera las posibilidades de un financiamiento publico se incrementan,
esto a su vez brinda la oportunidad de generar nuevos empleos,
estudios y proyectos, fortaleciendo las distintas areas de desarrollo.
Las zonas metropolitanas evolucionan constantemente, todos los dias
las cifras y balances cambian, por ello también es muy importante que
los estudios y metodologias sean actualizadas periédicamente, lo mas
importante es no dejar que los problemas rebasen las circunstancias
pero sobre todo anticipar los desafios, la buena planeacion es la Unica
via que nos llevara a mejores politicas territoriales y ciudades
prosperas en la que sus habitantes se puedan desenvolver y exista
menos desigualdad socio-territorial, menos pobreza y mejores

prestaciones de servicios.
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Desde un principio a mediados del siglo XX cuando era notable la
existencia del surgimiento de las primeras metropolis en México, se
hizo necesario estudiar el contexto y comenzar a establecer criterios de
delimitaciéon. Lo primero a considerar es que cada caso de fendmeno de
metropolizacion es unico y diferente, la historicidad y la situacién social
son las principales vias con las que surgen las diferencias de este
fendmeno. Desde el nacimiento de las primeras metrépolis en el mundo,
se ha tratado de definir los condicionamientos para delimitar un area
metropolitana, pero ha sido el paso de los afios y el crecimiento de las
ciudades, los que han puesto las condiciones y los retos para ser
estudiadas y descubrir los maualtiples beneficios y desafios que

representan.

En México, la primera delimitacion de zonas metropolitanas la realiz6 Luis

“

Unikel con datos de 1960, quién definié a la zona metropolitana como: “... la

extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene la ciudad central, y las unidades politico-administrativas contiguas a
ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o
lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas
gue mantienen una interrelaciéon socioecondmica directa, constante e intensa

con la ciudad central, y viceversa” (Unikel, 1978).

De esta manera, identific6 doce zonas metropolitanas alrededor de otras
tantas ciudades mayores de 100 mil habitantes. (SEDESOL, 2012, pag. 13)

Poco avanzado el siglo XX, el fendbmeno de la metropolizacién comienza
a surgir en Meéxico, en estos afios el concepto es nuevo y no hay
muchos estudios relacionados con el tema, pero es un hecho que
existen mundos por descubrir. En la primera delimitacién de Unikel el
elemento mas importante es la demografia, las con mas numero de
habitantes y con grandes expansiones de territorio con conurbaciones,
marcan el inicio de un largo proceso de estudios en las ciudades

mexicanas.
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El ritmo de crecimiento poblacional se relaciona muchas veces con las
condiciones sociales o con la situacion econdmica en el pais, los
porcentajes de crecimiento describen diferentes periodos por los que
atraviesa el entorno. La velocidad para una segunda delimitacién fue
lenta tuvieron que pasar veinte seis aflos para definir que otras
cualidades podrian considerarse al momento de la delimitacién, sin
embargo esto no significo que se sumaran en menor cantidad al

contrario analizando cada area urbana, hubo grandes descurimientos.

En 1986, Maria Eugenia Negrete y Héctor Salazar delimitaron 26 zonas
metropolitanas, las cuales incluyen las doce identificadas por Luis Unikel,

mas otras 14 unidades.

Utilizaron indicadores como el porcentaje de poblacién econdmicamente
activa dedicada a actividades no agricolas, el nivel de Urbanizaciéon, la
densidad de poblacién, la producciéon manufacturera, la tasa de crecimiento

demogréfico y la distancia al centro de la ciudad. (SEDESOL, 2012, pag. 14)

La delimitacion de Negrete y Salazar muestran un incremento en
elementos para la delimitacién de zonas metropolitanas. Se resalta el
aspecto de estudio econdmico, considerando actividades primarias,
secundarias y terciarias. Con esta segunda delimitacién se incrementan
mas del doble de las zonas metropolitanas identificadas anteriormente,
se van sumando indicadores que motivan a estudios de caracter urbano
por ejemplo la distancia que se tiene que recorrer al centro de la ciudad

donde se encuentran los servicios.

Siguiendo esta linea, en 1993 Jaime sobrino identific6 37 zonas metropolitanas
para 1990, a través de dos ejercicios: uno grafico, de contigliidad e integracién
de areas metropolitanas, y otro estadistico, aplicando el método de
componentes principales con las variables tasa de crecimiento demografico, tasa
de Urbanizacion, PIB de la industria manufacturera municipal y cobertura de los

servicios de agua potable (Sobrino, 1993).
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A principios de los afios 90°s se suman once zonas metropolitanas,
cada una de ellas con distintos retos por cumplir y con caracteristicas
completamente diferentes. Gracias a las investigaciones anteriores, se
facilita el proceso para una delimitacion metropolitana, al igual se
conoce que muchas otras ciudades estdn en proceso de desarrollo y
significa que la necesidad de realizar herramientas de planeacion

efectivas es fundamental.

Derivado de esta necesidad las instituciones gubernamentales prestan
atenciéon a la tendencia de crecimiento urbano y se crea una
bibliografia que muestra todas las zonas metropolitanas, sefialando los
municipios que las conforman y una metodologia que relune los

conocimientos que a través de los afios se han analizado y concretado.

Por su parte en 2004, la SEDESOL, el CONAPO y el INEGI publicaron en el
libro “Delimitacion de las zonas metropolitanas en México”, en el cual se

combinan criterios estadisticos y geograficos.

El ejercicio resulté en la identificacion de 55 zonas metropolitanas que
involucraban a 309 delegaciones y municipios de 29 entidades federativas,
cuya poblaciéon en el afio 2000 ascendia a 51.5 millones de personas, es
decir 52.8 por ciento de la poblaciéon total del pais. En 2007, el mismo grupo
conformado por las tres instituciones gubernamentales realiz6 Ia
actualizacidon de las zonas metropolitanas, como resultados se obtuvieron 56
zonas metropolitanas y el nimero de municipios metropolitanos aumenté a
36; la poblacion metropolitana se estimé en 57.9 millones de habitantes, es
decir el 56 por ciento del total nacional. (SEDESOL, 2012, pag. 14)

Ya iniciado el siglo XXI, al hablar de zonas metropolitanas es entender
que al mismo tiempo de habla de economia, sociedad, territorio,
movilidad e infraestructura. Para ese tiempo, ya mas de la mitad del
pais tiende a migrar en estas grandes a&reas, en busca de
oportunidades y con la esperanza de encontrar mejores condiciones de
vida lo cual representa enormes retos por solucionarse, y trabajo

constante para controlar el crecimiento y formar ciudades funcionales.
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En el afio 2007 se actualizé esta ultima bibliografia a partir de los
resultados del Il Conteo de poblacién y vivienda 2005. Como ya se
conoce, el Desarrollo Urbano es constante y los indicadores varian todo
el tiempo por lo que las actualizaciones tienen que ir al mismo ritmo.
Con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y el surgimiento de algunos
otros temas emergentes, se realiza la tercera actualizacion de este
documento, para ser publicada en el afilo 2012. En este nuevo analisis
se identifica un total de 59 zonas metropolitanas en las que residen
63.8 millones de habitantes poco méas de la mitad de la poblacion total
de pais. Debido a la importante evoluciobn de este fendmeno, el
esfuerzo conjunto de las instituciones gubernamentales continla y se
publica en Enero de 2018 a cuarta actualizacidén, hasta ahora la altima.
En este reciente documento se suman 15 zonas metropolitanas,
actualmente en este documento estan consideradas 74 en total. No
olvidemos que este documento tiene resultados de estudios realizados
con rigor técnico, no todas las zonas metropolitanas presentadas
cuentan con alguna declaratoria aun, pero nos hace darnos cuenta de lo
rapido que evolucionan las ciudades en donde vivimos y no podemos

dejar que los problemas que esto atrae nos absorban.

Ciertamente, esta es la bibliografia que se consider6 como mejor
propuesta, por contener recopilados los distintos métodos utilizados por
expertos al paso del tiempo. Pero esto no significa, que sea todo por
considerar, aun hay muchos aspectos que se pueden sumar para
estudiar las zonas metropolitanas, para complementar con criterios
propios y especificamente conocer que tan factible es una zona
metropolitana en los municipios de Chilpancingo, Eduardo Neri y
Zumpango del estado de Guerrero. Nos permitiremos enriquecer el
proceso del pensamiento complejo, recordaremos a Edgar Morin con
una gran reflexion: “El pensamiento complejo es una aventura, pero

también un desafio”.
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3.2 MUNICIPIOS METROPOLITANOS.

Como ya se describio y explico, hoy en dia para lograr una delimitacion
metropolitana los criterios tuvieron que evolucionar con el paso del
tiempo, cada uno de estos criterios, es aplicado de acuerdo con las
metas que persiguen las areas urbanas. Una vez identificadas las zonas
metropolitanas, es fundamental definir un componente comidn para su
conformacion: “los municipios metropolitanos”. Lo ideal seria apoyarnos
en los instrumentos de planeacién del Desarrollo Urbano, pero debido a
la falta de actualizacién y por ser una propuesta nueva, se tienen que
identificar los elementos a base de un estudio nuevo. Los municipios
metropolitanos que integran una zona metropolitana, se definen
superficialmente identificando hacia donde se ha expandido a mancha

urbana, probablemente se notaran cambios de uso de suelo.

En el caso de la presente investigacion, la zona metropolitana que se
identific6 en primera fase por aspectos de interrelacién, y que es la
propuesta principal de este trabajo, involucra tres municipios de la
Region Centro, los cuales son Chilpancingo de los Bravo con una
superficie del 3.66% del Estado de Guerrero, Eduardo Neri con una
superficie del 2.02% y Tixtla de Guerrero con una superficie de 0.45%.
La CONAPO, en colaboracion con SEDESOL e INEGI, considera que
una zona metropolitana es el conjunto de dos o mas municipios en
donde se encuentra una ciudad de 100 mil o méas habitantes. La ciudad
de Chilpancingo en el municipio de Chilpancingo de los Bravo tiene un
total de 186,721 habitantes segun datos del afio 2015. Actualmente el
namero debié haber incrementado, sin embargo desde el afio 2015, se
cumplia con el criterio para ser considerada zona metropolitana, en la
imagen 1 se muestra el estado de Guerrero dividido en sus 7 regiones,
y en color rojo los municipios metropolitanos propuestos pertenecientes

a la region centro marcada de color rosa.
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Imagen 1: Delimitaciéon de los municipios metropolitanos propuestos en la investigacion.
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Fuente: Elaboracién propia 2018.
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Se debe considerar el tipo de suelo en el que se ha expandido la

mancha urbana, con el fin de:

e Quedar como precedente histoérico.

e Elaborar las actualizaciones de planes y programas urbanos.

Es importante, que al ser delimitados los municipios metropolitanos, se
incluya en la base de datos municipales del sistema de informacidn
geografica estatal, una clave, con la cual las variables e indicadores de
la base puedan considerarse como atributos de eso municipios en
particular para hacer agregaciones de areas metropolitanas para el
analisis de diagndéstico. Las areas urbanas de los tres municipios, aun
no rebasan los limites municipales, pero entre ellos presentan
influencia directa debido a la cercania y a las actividades que realizan
diariamente sus habitantes, manteniendo un alto grado de integracion

socioecondmica.

En la imagen 2 se muestran los perimetros de contencién urbana
(PCU), CONAVI 2018 de las localidades mas grandes de cada municipio
estudiado. Estas localidades fueron seleccionadas como muestra, por
presentar mayor indice de poblacién urbana e interrelacion entre ellas
con el fin de comparar lo que actualmente nos rige con la situacién
actual del suelo urbano. La localidad de Chilpancingo del municipio de
Chilpancingo de los Bravo, localidad de Zumpango del Rio del municipio
de Eduardo Neri y la localidad de Tixtla del municipio de Tixtla de
Guerrero se muestran con los poligonos que representan a los PCU,
gue a su vez son determinados de la siguiente manera: “Mediante
metodologias geoespaciales a partir de fuentes oficiales que identifican
geograficamente el nivel de consolidacion urbana mediante el acceso
de sus habitantes a fuentes de empleo, servicios de infraestructura,
equipamiento y movilidad.” (DOF, Reglas de operacidén del programa de

consolidacién de reservas urbanas, para el ejercicio fiscal 2018, 2017).
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Imagen 2: Contencién urbana CONAVI.
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Tabla 4: Simbologia de color de contencién urbana CONAVI.

Contencion Urbana
Poligono o -
& Color Caracteristicas
contorno
Intraurbano . Zonas urbanas consolidadas con acceso a empleo, equipamiento y
ul servicios urbanos.
Primer Zonas en proceso de consolidacion con infraestructura y servicios
contorno U2 urbanos de agua y drenaje (mayor a 75%)
Segundo . Zonas contiguas al drea urbana, cinturdn periferico al drea urbana
contorno U3 definido de acuerdo con el tamafio de la ciudad.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de CONAVI y Reglas de operacion del
programa de consolidacion de reservas urbanas, para el ejercicio fiscal 2018.

La contencion urbana actual que presenta CONAVI indica una radical
diferencia en el tamafio de la superficie urbana y por ende poblacional
respecto a las que indican los planes de desarrollo urbano que
actualmente rigen en las localidades de los municipios delimitados para
el presente ejercicio. Por lo tanto los planos de uso de suelo que

actualmente nos rigen son insuficientes e ineficaces en su contenido.

Este hecho, marca precedente para desarrollar nuevas propuestas y
visiones para la futura planeaciébn metropolitana. Las siguientes
imagenes son de los planos de uso de suelos de las localidades
anteriormente mencionadas, el ellas se pueden comparar aspectos de
crecimiento y desarrollo. Cabe resaltar que las imagenes presentadas
son fotografias capturadas personalmente, debido a que la fuente
donde pertenecen, son documentos con bastante afios de antigiedad
por lo que el material se encuentra en un estado muy delicado y meterlo
a un equipo de escaneado, implica poner el riesgo el material que es

original y unico. (Ver imagenes 3,4y 5)
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La mancha urbana ha crecido sin ser planeada, trayendo consigo
asentamientos irregulares e infraestructura insuficiente para Ila
poblacién de las localidades durante el transcurso de 25 afios. En la
siguiente comparativa se muestran los datos de poblacion que
incentivan a realizar un estudio para futuros procesos metropolitanos

donde inciden algunos municipios centrales. (Véase tablas 5,6 y 7)

Tabla 5: Comparativa de datos de crecimiento urbano de Chilpancingo, Gro.

LOCALIDAD DE CHILPANCINGO
CARACTERISTICAS P.D.U 1993 DATOS ACTUALES
NO. DE POBLACION 110,400 HABS 186,721 HABS
SUPERFICIE URBANA 1,552.80 HAS 3,463.62 HAS
DENSIDAD URBANA BRUTA 71 HAB/HA 54 HAB/HA
USO DE SUELO PREDOMINANTE EN HABITACIONALY SERV. | DEBE ACTUALIZARCE EN
AREA URBANA ADMINISTRATIVO ELP.D.U. SIN EMBARGO
USO DE SUELO PRE[?OMINANTE EN EL TERRENOS VALDIOS PREDOMINAN LOS
ENTORNO DEL AREA URBANA ANTERIORES

Fuente: Elaboracion propia con datos del P.D.U de Chilpancingo.

Tabla 6: Comparativa de datos de crecimiento urbano de Zumpango, Gro.

LOCALIDAD DE ZUMPANGO
CARACTERISTICAS P.D.U 1994 DATOS ACTUALES
NO. DE POBLACION 18,090 HABS 24,685 HABS
SUPERFICIE URBANA 190.30 HAS 489.75 HAS
DENSIDAD URBANA BRUTA 95 HAB/HA 50 HAB/HA
USO DE SUELO PREDOMINANTE EN HABITACIONALE DEBE ACTUALIZARCE EN
AREA URBANA INFRAESTRUCTURA ELP.D.U. SIN EMBARGO
USO DE SUELO PREDOMINANTE EN EL | AGRICOLA Y SELVA BAJA PREDOMINAN LOS
ENTORNO DEL AREA URBANA CADUCIFOLIA ANTERIORES

Fuente: Elaboracion propia con datos del P.D.U de Zumpango del Rio.

Tabla 7: Comparativa de datos de crecimiento urbano de Tixtla, Gro.

LOCALIDAD DE TIXTLA
CARACTERISTICAS P.D.U 1994 DATOS ACTUALES
NO. DE POBLACION 18,650 HABS 22,949 HABS
SUPERFICIE URBANA 253.31 HAS 586.83 HAS
DENSIDAD URBANA BRUTA 74 HAB/HA 39 HAB/HA
USO DE SUELO PREDOMINANTE EN HABITACIONALY DEBE ACTUALIZARCE EN
AREA URBANA VALDIOS ELP.D.U. SIN EMBARGO
USO DE SUELO PREDOMINANTE EN EL | AGRICOLA TEMPORALY PREDOMINAN LOS
ENTORNO DEL AREA URBANA PASTOREO ANTERIORES

Fuente: Elaboracién propia con datos del P.D.U de Tixtla.
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Imagen 6: Delimitacion de la superficie urbana del afio 2018.
S

Arqg. Urb. Daniela Fernanda Villa Jiménez

El factor comun entre las tres localidades es que a pesar de que la
informacion oficial es muy antigua, es la documentacién vigente en
donde se debe guiar la ejecucion de cualquier trabajo de ordenacién
territorial. La falta de interés en actualizar estas herramientas de
planeacion urbana da como resultado, la creacion de ciudades no

funcionales para sus habitantes.

Los datos actuales mostrados en las tablas anteriores, especificamente
la superficie urbana fue obtenida en base a una nueva delimitacion de
poligono, realizada personalmente debido a que no existe algun

documento oficial que tuviera los datos mas recientes.

o it

Fuente: Mapas INEGI 2018.
Posteriormente se aplic6 la siguiente formula:

Numero de habitantes

Densidad de Poblacion = — —
Extension del territorio

En los usos de suelo, predomina el habitacional, sin embargo la
distribucion oficial, la deben elaborar los gobiernos de tal manera que
sea justa para la sociedad y no favorezca intereses propios. Respecto a
la consideracién del conjunto de dos o mas municipios en donde se
encuentra una ciudad de 100 mil o mas habitantes para una zona
metropolitana, se demostr6 que cumple con el criterio de cantidad,

aunque aun no se rebasan los limites municipales.
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3.2.1 CARACTERISTICAS DE IDENTIFICACION DE MUNICIPIO
CENTRAL EN AREA DE ESTUDIO.

Una vez identificados los municipios para la zona metropolitana al igual
identificada la ciudad con mas de 100 mil habitantes, se debe proceder
a una clasificaciéon municipal, definir cual municipio corresponde ser el

central y cuales los exteriores.

De acuerdo a los criterios utilizados en la delimitacion de las zonas
metropolitanas de México, 2015 de CONAPO, SEDESOL e INEGI los
municipios metropolitanos pueden ser clasificados en 3 variantes. (Ver
diagramal).

Diagrama 1: Tipos de municipios metropolitanos.

Municipios exteriores Municipios exteriores
T definidos con base en definidos con base en
Municipios centrales . . o o
criterios estadisticos y criterios de planeacién
geograficos y politica urbana

Fuente: Elaboracién propia con informacion del libro “Delimitacién de zonas
metropolitanas 2015.” CONAPO, INEGI Y SEDESOL.

Estas tres variantes cuentan con caracteristicas individuales para su
identificaciobn. Como zona metropolitana, la agrupacion de los
municipios de Chilpancingo, Eduardo Neri y Tixtla, forman una sola
unidad con una alta interrelacion funcional, que a su vez deben
compartir una ciudad central ubicada en el municipio central el cual

debe cumplir con las siguientes 4 caracteristicas:

1. Comparten una conurbacién intermunicipal, definida como la unién fisica
entre dos o méas localidades geoestadisticas urbanas de diferentes
municipios y cuya poblacion en conjunto asciende a 100 mil o mas
habitantes, dicha aglomeracion conforma la ciudad central de Ila
metropoli. Los municipios sobre los que se extiende la conurbacion
intermunicipal (o ciudad central) poseen caracteristicas urbanas. Se

entiende por unidén fisica entre las localidades geoestadisticas a la
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continuidad en la conformacion del amanzanamiento. (SEDESOL C. I.,
2017, pag. 35)

En el municipio de Chilpancingo hay un fendmeno de conurbacion entre
dos localidades, la de Chilpancingo y la de Petaquillas, sin embargo
estas dos localidades pertenecen al mismo municipio, esto significa que
no comparten una conurbacion intermunicipal pero por si sola la
localidad de Chilpancingo rebasa los 100 mil habitantes. De las tres
localidades que son cabecera de los municipios analizados y que
poseen caracteristicas urbanas, la localidad de Chilpancingo es la Unica
que cumple los la caracteristica para ser la ciudad central de la

metropoli.

2. Tienen localidades de 100 mil o mas habitantes que muestran un alto
grado de integracion fisica y funcional con municipios vecinos urbanos.
(SEDESOL C. I., 2017, pag. 35)

Anteriormente en el afio 2010 para este criterio solo se consideraban 50
mil habitantes como minimo, actualmente el numero incrementd el
doble. A pesar del cambio entre las localidades urbanas de los
municipios analizados, la localidad de Chilpancingo cumple con en
namero de habitantes requeridos, al igual presenta un alto grado de
integracion funcional definida por los viajes de traslado al trabajo entre

las localidades de los os municipios de Eduardo Neri y Tixtla.

3. Cuentan con ciudades de 500 mil o0 mas habitantes o capitales estatales.
(SEDESOL C. I., 2017, pag. 35)

Esta caracteristica al igual que la anterior evolucion6é en el mismo
periodo, antes se debia contar con ciudades de un millbn o mas
habitantes situacion que no cumple ningdn municipio de la presente
propuesta, pero de no ser posible esta caracteristica, menciona que con
contener la capital del estado es suficiente y la localidad de

Chilpancingo de los Bravo es capital del Estado de Guerrero.
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4. Poseen ciudades de 200 mil o mas habitantes que se ubican a una
distancia maxima de 20 kilometros de la franja fronteriza norte y sur, o
ubicadas en las costas. (SEDESOL C. I., 2017, pag. 35)

El cuarto y ultimo criterio para definir el municipio central no se cumple,
no contamos con alguna franja fronteriza al norte o al sur y la costa
mAas cercana se encuentra aproximadamente a 70 Kilbmetros en linea

recta.

En resumen la primera caracteristica para definir un municipio central
no se cumple en el sentido de una conurbacién intermunicipal, pero la
localidad de Chilpancingo por si sola si cumple con el numero de
habitantes minimo para su consideracién. La segunda caracteristica se
cumple completamente, la tercera también se cumple completamente
por contar con la capital del Estado en el municipio de Chilpancingo y
por ultimo la cuarta caracteristica es la Unica que no responde a los
requerimientos de un municipio central, a pesar de ello podemos
concluir que la localidad de Chilpancingo en el municipio de
Chilpancingo cumple con la mayoria de caracteristicas para
considerarse como ciudad central y por ende, también establecer su

municipio como central.

La ciudad central es la localidad geoestadistica urbana o conurbacién que da
origen a la zona metropolitana; el umbral minimo de la poblaciéon de ésta se
fij6 en 100 mil habitantes, pues se ha comprobado que las ciudades que han
alcanzado este volumen presentan una estructura de uso del suelo
diferenciada, donde es posible distinguir zonas especializadas en actividades
industriales, comerciales y de servicios, que ademéas de satisfacer la
demanda de su propia poblacion proveen empleo, bienes y servicios a
poblacion de otras localidades ubicadas dentro de su area de influencia
(Goodall, 1977,citado por (SEDESOL C. I., 2017, pags. 35,36))

Como tal una referencia de usos de suelo en la ahora definida como
ciudad central no existe, sin embargo, recorriendo la ciudad de puede

distinguir las diferentes zonas y sus usos de suelo destinados.
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3.2.2 IDENTIFICACION DE MUNICIPIOS EXTERIORES EN AREA DE
ESTUDIO.

En el sentido de dar continuidad a la identificacion de municipios
metropolitanos, al ser definido el municipio central no es muy dificil
entender cuales municipios fungen como exteriores. Segun estudios de
SEDESOL, CONAPO e INEGI, los municipios exteriores se definen en
base a dos tipos de criterios:

e Municipios exteriores definidos con base en criterios
estadisticos y geograficos.
e Municipios exteriores definidos con base en criterios de

planeacién y politica urbana.

Al ser Chilpancingo de los Bravo definido como municipio central, los
municipios de Eduardo Neri y Tixtla de Guerrero son los que se deben
analizar respecto al cumplimiento de los criterios para su clasificacion.

El primer grupo se define de la siguiente manera:

Municipios exteriores definidos con base en criterios estadisticos y geogréficos.
Son municipios contiguos a los anteriores, cuyas localidades geoestadisticas
urbanas no estan conurbadas a la ciudad central, pero que manifiestan un
caracter predominantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de
integracién funcional con los municipios centrales de la zona metropolitana,
determinados a través del cumplimiento de cada una de las siguientes
condiciones: (SEDESOL C. I., 2017, pag. 36)

Las condiciones para la definicion de este tipo de municipio exterior son
cuatro las cuales han sufrido cambios en el mismo lapso que los
criterios de definicion para municipio central. Por esta razon vy
especificamente en estos criterios es importante actualizar y analizar
constantemente los datos estadisticos y geograficos en el area de
estudio. El primer criterio se refiere a la distancia a la ciudad central y

se describe a continuacion:
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1. Distancia a la ciudad central. Su localidad geoestadistica principal, de
tipo urbana, aquella con el mayor nimero de habitantes esta ubicada a no
mas de 15 kilbmetros por carretera pavimentada y de doble carril de los
limites de la ciudad central. (SEDESOL C. I., 2017, pag. 36)

La localidad geoestadistica principal de tipo urbana en el municipio de
Eduardo Neri es Zumpango del Rio, mientras que en el Municipio de
Tixtla la localidad de mismas caracteristicas es Tixtla de Guerrero.
Ambas, son las cabeceras municipales y contienen el mayor numero de
habitantes. Oficialmente segun informacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de la ciudad central hacia Zumpango o
viceversa, sobrepasan 3 Kilobmetros, mientras que de la ciudad central o

viceversa de Tixtla solo 1 Kilometro. (Véase imagen 7 y 8.)

Imagen 7: Distancia oficial de ruta de Chilpancingo-Zumpango del Rio, Gro.

S C P g SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
kG el S DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO

SECRETARIA DVE COMUNICATTONES
¥ TRAMSPORTES

Ruta de Chilpancingo , Guerrers a Zumpango del Rio , Guerrero

I 7N g =3 ) [y ey

Totales  15.000 00:15 0.0
Coslo ESTIMADO de Combuslible Tolal 209
Tarifa + Combustible Gran Total 209

Fuente: Pagina web oficial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Imagen 8: Distancia oficial de ruta de Chilpancingo- Tixtla. Gro.

S C Y SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
s Sl DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO CARRETERO

SECRETARIA DE COMUMICACTONES
¥ TRAMSPORTES

Ruta de Chilpancingo , Guerrero a Tixtla , Guerrero

I S 7 g = ey pepyeey pee)

Totales 16.000 00:15 0.0
Costo ESTIMADC de Combustible Total 13.6
Tarifa + Combustible Gran Total 18.6

Fuente: Paqgina web oficial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Sin embargo, las tres ciudades crecen a un ritmo muy acelerado, y la
mancha urbana consume poco a poco la longitud de distancia entre
ellas. La imagen 9 y 10 muestran una medicion real de distancias entre
las ciudades por las carreteras federales, tomando como limite la altima
colonia urbanizada. Entre Chilpancingo y Zumpango hay una distancia
de 9.4 Km y entre Chilpancingo y Tixtla una distancia de 14.85 Km.

Imagen 9: Distancia real de ruta Chilpancingo- Zumpango del Rio, Gro.

REDS;SANCHEZ
SRS EARRICS
o AL

Tdeaur ia distaniR

Ditlar iz lolsl 9,40 «m [Z81mi)

Fuente: Mapa virtual Google earth, 2018

Imagen 10: Distancia real de ruta de Chilpancingo- Tixtla. Gro.

Madir 13 distancis

Distancia lotal 1435 kn(9.23 i)

Fuente: Mapa virtual Google earth, 2018

DIAGNOSTICO DE INTEGRACION FUNCIONAL Y DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS CHILPANCINGO-
EDUARDO NERI-TIXTLA DEL ESTADO DE GUERRERO, UNA VISION METROPOLITANA.

60



Arqg. Urb. Daniela Fernanda Villa Jiménez

Debido a los niveles de integracion funcional, ambas localidades
presentan un alto grado de accesibilidad debido a que cuentan con
carreteras pavimentadas y de doble carril, haciendo un tiempo de viaje

de aproximadamente 15 minutos en automovil. (Véase imagen 11y 12)

Imagen 11: Entrada a carretera Federal con direccion a Tixtla. Gro.

Fuente: Archivo personal, 2018. ‘ 61

Imagen 12: Entrada a carretera Federal con direccién a Zumpango del Rio. Gro.

PANCIPU  TRAMO
A CARGD D€ CAMSFE

_;___.G.J

Fuente: Archivo personal, 2018.

De esta manera se puede considerar que el primer criterio se cumple,
demostrado mediante el sondeo de mediadas reales y actuales. De
igual manera la conexion es mediante carreteras federales y de dos

carriles.
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2. Integracion funcional por lugar de trabajo. Al menos 15 por ciento de su
poblacion ocupada de 15 a 70 afios residente trabaja en los municipios
centrales de la zona metropolitana, o bien, 10 por ciento o mas de la
poblacion que trabaja en el municipio reside en los municipios centrales
de esta ultima. (SEDESOL C. I., 2017, pag. 36)

Existe una evidente por la cercania de las

integracion funcional

localidades urbanas de los 3 municipios, lo cual favorece y es
conveniente para la poblacién buscar oportunidades de trabajo, entre
ellos. En la tabla 8 se puede observar las unidades econémicas que
aino 2013,

empresas privadas y mixtas las cuales cooperan con el estado pero no

presentan los municipios hasta el estas unidades son

forman parte de su administracion.

Tabla 8 Unidades Econdmicas de Municipios propuestos como metropolitanos.

Caracteristicas seleccionadas de las unidades econdmicas en el sector
privado y paraestatal por municipio 2013

Personal
Ocupado

Personal Personal

Municipio

Unidades
Econdmicas

Ocupado
dependiente
de la razén

remunerado
dependiente
de la razén

ocupado no
dependiente
de la razén

social social social
Chilpancingo de los Bravo 12,264 38,117 16,059 3,130
Eduardo Neri 2,757 7,255 1,999 65
Tixtla de Guerrero 2,407 4,458 1,026 84

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Anuario Estadistico y Geografico de
Guerrero 2017.

El municipio de Chilpancingo aqui propuesto como central, califica
como lugar de trabajo ya que predomina en cantidad de unidades
econOmicas lo que significa que por la cercania y con el alto grado de

las vias carreteras

medio de los municipios de

accesibilidad por
Eduardo Neri y Tixtla, califican como lugar de residencia y su poblacion

se traslade en busca de localidades urbanas del

trabajo en las
municipio de Chilpancingo, viajando diario sin abandonar su lugar de

residencia y sin hacer gastos excesivos.
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En un principio, para recolectar la informacion se pensdé tomar una
muestra en oficinas de gobierno, para saber cuantas personas
aproximadamente se transportaban diario desde Zumpango o Tixtla
para trabajar en Chilpancingo , sin embargo los resultados no
abarcarian otras posibles razones que es tan alta la integracién
funcional. Por ello se optd por recolectar la informacion a través de
algunas entrevistas a 10 personas originarias de los municipios
exteriores con actividades economicas diferentes, ya que ellos conocen
nameros mas certeros al ser o tener amigos y familia muy cercana que
tiene la necesidad de trasladarse diariamente, al igual que conocen los

motivos que incentivan estas acciones.

Conforme a esta metodologia, las preguntas aplicadas fueron pocas
pero concretas ya que por razones de desconfianza las personas
muchas veces no se prestan a este tipo de actividades. El orden de las

preguntas fue el siguiente:

63

1. ¢Con forme a su experiencia, que porcentaje de la poblacién total
de la ciudad viaja diario a Chilpancingo?

2. ¢Cuédles son las principales razones?

Imagen 13: Entrevista a poblacién en la localidad de Zumpango.

Fuente: Archivo personal, 2018.
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La primera entrevista fue aplicada en la ciudad de Zumpango al ser muy
pocas preguntas las todas las personas proporcionaron sus nombres,
obteniendo los siguientes resultados en el orden de nombre, ocupacion,
porcentaje que considera es la cantidad de la poblacion que se
transporta diario y razones principales que conllevan a realizar esta

actividad en orden de importancia.

1. Oscar Godinez Deloya; Ingeniero; 50%; Estudio, trabajo vy
abastecimiento.

2. José Carlos Godinez Deloya; Estudiante; 40%, Trabajo, estudio y
recreacion.

3. Ana Alejandra Godinez Deloya; Estudiante; 20%; Estudio y trabajo
y comercio.

4. Juan Felipe Salgado; Empresario; 80%; Estudio, trabajo vy
Servicios.

5. Mitzi Saldivar; Lic. En comunicaciones; 75%; Estudio, trabajo y
comercio.

6. Abigail Montes; Ing. En Admon.; 90%; Trabajo, estudio, salud.

7. Fernanda Alquicira; Lic. En mercadotecnia; 85%; Trabajo,
estudios, comercio.

8. Jorge Vargas; Comerciante; 85%; Estudio, trabajo, salud.

9. Martha Cortez; Empleada; 90%; Estudio, trabajo, servicios.

10. Manuel Navarro; comerciante; 95%; Trabajo, estudio,

servicios.

Como resultado podemos concluir que en promedio la poblacion
considera que el porcentaje de personas que se transporta a diario es
de 71% esto representa una cantidad aproximada de 17,526
considerando que la poblacion total es de 24,685 aproximadamente. La
razén principal de los viajes es el Estudio posteriormente el trabajo y al
altimo el comercio aunque también sobresalen los indices de viajar para

la prestacion de servicios y salud.
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Con la misma metodologia se aplico también la entrevista en la ciudad
de Tixtla, al igual se procuro tener diversidad en la ocupacion de las 10
personas elegidas para aplicar la entrevista, ellos a su vez

proporcionaron la informacion en base a su conocimiento y experiencia.

Imagen 14: Entrevista a poblacion en la localidad de Tixtla.

Fuente: Archivo personal, 2018.

Las respuestas de las entrevistas se muestran a continuacion:

1. Enriqueta Ramirez Gatica; Comerciante; 70%; Estudio, trabajo y
abastecimiento.
2. Alba Antonia Ramirez Gatica; Comerciante; 60%; Estudio, trabajo

y tramites.
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3. Cristina Bello Martinez; Comerciante y administrativa; 80%;
Estudio, trabajo, abastecimiento.

4. Mirna Fernanda Campos; Estudiante; 95%; Estudio, trabajo y
abastecimiento.

5. Rosangela Campos; Maestra; 90%; Estudio, trabajo y servicios.

6. Florenciana Molina Cantor; Comerciante; 90%; Trabajo, Comercio,
Salud.

7. Claudia Morales; Psic6loga; 90%; Estudio, trabajo y servicios.

8. José Alberto Reyes; Empleado; 75%; Estudio, trabajo y comercio.

9. Yuridia Simén Juarez; Empleada; 70%; Trabajo, Tramites y
estudio.

10. Eduardo Ramirez; Contador publico; 40%; Trabajo, estudio y

tramites.

En promedio la poblacion residente de Tixtla conforme a su
conocimiento y experiencia, estima que un 76% de la poblacion viaja a
diario a la capital, considerando que la poblacion es de 22,949
habitantes aproximadamente un 76% representa a 17,441 habitantes.
Las principales razones son principalmente el estudio de los jévenes,
después el trabajo y el abastecimiento de productos, otras razones son

los servicios de salud o tramites.

El indice de integracién funcional por lugar de trabajo establece que al
menos el 15% de su poblaciébn ocupada residente, trabaja en el
municipio central. Lo que pudimos observar con la recoleccién de la
informacion en las entrevistas es que ese porcentaje el evidentemente
rebasado. Es necesario realizar un censo para concretar numeros mas
exactos, sin embargo es un hecho que esta caracteristica de municipio

exterior se cumple.
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3. Poblacion ocupada en actividades no primarias. Porcentaje de poblacion
ocupada de 15 a 70 afios en actividades secundarias y terciarias mayor o
igual a 75 por ciento. (SEDESOL C. I., 2017, pag. 36)

Al hablar de actividades “no primarias” se entiende que este criterio
toma este factor para analizar el nivel de ruralidad y de urbanismo en
los municipios. Las actividades secundarias y terciarias se refieren a
las manufacturas, comercializacion e industrializacion. La tabla 9
muestra los porcentajes de ejecucion en actividades econdmicas de los

municipios estudiados.

Tabla 9: Poblacién Ocupada en actividades econdmicas.

Poblacion ocupada por municipio y su distribucion porcentual segun sector de actividad
econémica. Al 15 de marzo de 2015
Sector de actividad econdmica (%)
Municipio Total
Primario Secundario Comercio Servicios No especificado
Chilpancingo 109,132
de los Bravo
6.8 16.87 15.38 59.18 1.77
Eduardo Neri 16,822
15.09 31.98 14.55 37.07 131
Tixtla de 15,119
Guerrero
18.21 25.22 10.89 44.76 0.93

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario Estadistico y Geografico de

Guerrero 2017.
En los tres municipios estudiados predominan las actividades
econOmicas secundarias. En el municipio d Chilpancingo de los Bravo la
segunda actividad econémica predominante son las terciarias mientras
gue en los municipios de Eduardo Neri y Tixtla de Guerrero, la segunda
actividad econdémica predominante es la primaria, sin embargo al sumar
los porcentajes de las actividades secundarias y terciarias los

porcentajes quedan de la siguiente manera (Ver grafica 1,2 y 3):
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Grafica 1: Porcentajes de actividades econdédmicas del municipio de Chilpancingo,

Resultado de poblacién ocupada en
actividades econdomicas en
municipio de Chilpancingo de los
Bravo

2%
B Actividad
‘ ' Primaria

W Actividad
Secundariay
Terciaria (No
primaria)

M No especificado

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de del Anuario Estadistico y Geografico de
Guerrero 2017.
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Gréfica 2: Porcentajes de actividades econdmicas del municipio de Eduardo Neri.

Resultado de poblacién ocupada en
actividades econdémicas en
municipio de Eduardo Neri

1%

B Actividad
Primaria

W Actividad
Secundariay
Terciaria (No
primaria)

M No especificado

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de del Anuario Estadistico y Geografico de
Guerrero 2017.
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Gréfica 3: Porcentajes de actividades econdmicas del municipio de Tixtla.

Resultado de poblacion ocupada en
actividades econdmicas en
municipio de Tixtla de Guerrero.

1%

| Actividad
Primaria

W Actividad
Secundariay
Terciaria (No
primaria)

M No especificado

Fuente: Elaboracién propia con informacién de del Anuario Estadistico y Geografico de
Guerrero 2017.

Como resultado general, en los tres municipios estudiados, el
porcentaje de poblacion ocupada en actividades no primarias, rebasa el
75%. Destacando los municipios de Eduardo Neri y Tixtla de Guerrero
los cueles califican como municipios exteriores en este caso definido

con base en criterios estadisticos y geograficos.
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4. Densidad media urbana. Este indicador se fij6 en por lo menos 20

habitantes por hectarea. (SEDESOL C. |., 2017, pag. 36)

Este criterio tiene la funcion de indicar la concentracion de la poblacién
en la superficie urbana, dato que al mismo tiempo indica el nivel de
urbanizacion de las ciudades. “Para cada municipio de calculé a partir
de la densidad bruta de cada una de sus areas geoestadisticas basicas
(AGEB) urbanas ponderada por el tamafio de su poblaciéon.” (SEDESOL
C. 1., 2017, pag. 38) Derivado de la descripcion para obtener el
resultado de la densidad media urbana, los resultados de los municipios

estudiados son los siguientes (Véase Tabla 10, 11y 12):

Tabla 10: Densidad Media Urbana por cada municipio “Chilpancingo”.

PROMEDIO DE DENSIDAD URBANA BRUTA DE LAS LOCALIDADES URBANAS DEL MUNICIPIO
DE CHILPANCINGO DE LOS BRAVO
LOCALIDAD POBLACION (Hab) SUPERFICIE (Has)

Chilpancingo 186,721 3,463.62
Jaleaca de Catalan 2,479 193.53
Mazatlan 5,285 230.4
Ocotito 6,836 326.9
Petaquillas 9,732 566.84

211,053 4,781.29

TOTAL
44 Hab/Ha

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI. 2018

Tabla 11: Densidad Media Urbana por cada municipio “Eduardo Neri”.

PROMEDIO DE DENSIDAD URBANA BRUTA DE LAS LOCALIDADES URBANAS DEL MUNICIPIO
DE EDUARDO NERI
LOCALIDAD POBLACION (Hab) SUPERFICIE (Has)
Zumpango del Rio 24,685 489.75
Huiziltepec 4,441 444.22
Mezcala 3,674 320.82
Xochipala 3,715 213.87
36,315 1,468.66
TOTAL
24 Hab/Ha

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI. 2018
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Tabla 12: Densidad Media Urbana por cada municipio “Tixtla”.

PROMEDIO DE DENSIDAD URBANA BRUTA DE LAS LOCALIDADES URBANAS DEL MUNICIPIO
DE TIXTLA DE GUERRERO
LOCALIDAD POBLACION (Hab) SUPERFICIE (Has)

Tixtla 22,949 586.83
Atliaca 6,054 128.25

29,003 715.08
TOTAL

40 Hab/Ha

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI. 2018.

Los resultados de las tablas 10, 11 y 12 se obtuvieron a partir del trazo
manual de poligonos sobre las manchas urbanas de localidades
urbanas de cada municipio, los poligonos fueron dibujados digitalmente
en el mapa del inventario nacional de viviendas de INEGI por lo que los
datos obtenidos son los mas cercanos a la actualidad. El procedimiento
consisti6 en la obtencion de la totalidad de poblacién y superficie
urbana, una vez obtenidos estos datos se sumaron las cantidades y se
dividié obteniendo un acercamiento a la densidad media urbana de cada
municipio. En este proceso no se consider6 la superficie total de todo el

municipio ya que gran parte del territorio no estd poblado u urbanizado.

Como resultado de este criterio donde se establece un minimo de 20
habitantes por hectarea, los municipios propuestos como exteriores
cumplen el criterio, rebasando las cantidades, Eduardo Neri con 24
habitantes por hectarea y Tixtla de Guerrero con 40 habitantes por
hectarea, adicionalmente como complemento en el estudio se agrega el
resultado del municipio propuesto como central con un total de 44
habitantes por hectarea. Este es el ultimo de los criterios estadisticos y
geograficos para definir un municipio exterior en una zona

metropolitana.
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El segundo grupo de caracteristicas de identificacién de municipios
exteriores es en base a criterios de planeacion y politica urbana y se

define de la siguiente manera:

Municipios exteriores definidos con base en criterios de planeacién y
politica urbana. Son municipios que se encuentran reconocidos por los
gobiernos federal, estatal y municipal, como parte de una zona
metropolitana, a través de una serie de instrumentos que regulan su
desarrollo urbano y la ordenacién de su territorio. (SEDESOL C. 1., 2017,
pag. 38)

Como es bien conocido, el estado de Guerrero en general carece de
actualizaciones de instrumentos de planeacion urbana. Actualmente en
el estado solo existe una zona metropolitana ya establecida vy
decretada, la cual fue definida en base a criterios de planeacién y
politica urbana; la zona metropolitana de Acapulco. Contempla dos
municipios: Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez. Los municipios
estudiados en la presente investigacion no forman parte de alguna zona

metropolitana.

Como parte del analisis de identificacion, se tom6 en cuenta el
cumplimiento de los tres ultimos criterios del primer grupo llamado
municipios exteriores definidos con base en criterios estadisticos y
geograficos (integracion funcional por lugar de trabajo, poblacién
ocupada en actividades no primarias y densidad media urbana), los
cuales si cumplen con los estandares requeridos. Opcionalmente se

pueden incorporar al menos una de las siguientes condiciones:

1. Estar incluidos en la declaratoria de zona conurbada o zona metropolitana
correspondiente.

2. Estar considerados en el respectivo programa de ordenacién de zona
conurbada o zona metropolitana.

3. Estar considerados en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio. (SEDESOL C. I., 2017, pag. 38)
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Estas tres ultimas condiciones no encajan con el perfil de los
municipios estudiados en el presente trabajo ya que no existe alguna
declaratoria, programa de ordenacion de zona conurbada o zonha
metropolitana que los incluya, tampoco los municipios estudiados aun
no estan considerados en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y

Ordenacion del Territorio como municipios integrados funcionalmente.

En general no considero factible una delimitacion en base a criterios de
planeacién y politica urbana. Por el contrario considero que la
definicion en base a criterios estadisticos y geograficos en
completamente viable, en especifico considero que hay un alto grado de
integracion funcional entre los tres municipios, quedando como
municipio central Chilpancingo de los Bravo y como municipios

exteriores Eduardo Neri y Tixtla de Guerrero.

La integracion funcional existente en los municipios estudiados amplian
las posibilidades de conformar una zona metropolitana en la regidn
cetro del estado de Guerrero. Probablemente en pocas décadas
presenten fendémenos de conurbacién y con un buen manejo de
planeacién y politica urbana, podamos incluir algunos criterios de

delimitacion.
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3.3 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO. (CONAPO, SEDESOL, INEGI
2015)

Cada zona metropolitana en el mundo es diferente, han sido analizadas
por su pais y por una infinidad de posibles motivos las han llevado a
obtener su declaratoria. Lo ideal es que en cada pais en base a
experiencias internacionales y nacionales genere una metodologia que

los ayude a identificar los fendmenos de metropolizacion.

En México contamos con una herramienta de rigor técnico que conforme
el pasar de los afos, el gobierno Federal en colaboracién con las
dependencias encargadas de su elaboracion (CONAPO, SEDESOL,
INEGI), se preocupan por actualizarla en beneficio del crecimiento de
las ciudades. Por ser un documento fundamentado por instituciones de
gran importancia federal, sirve de referencia para que los proyectos de
investigacién como el presente, sean lo mas fundamentados y allegados
a la realidad para ejecutarse. Aunque no hay medidas cuantitativas y/o
cualitativas exactas para identificar una zona metropolitana, existen
ciertos patrones en comun que dan aviso de un proceso metropolitano y
para analizarlos, en el documento llamado “Delimitacién de las zonas
metropolitanas de México 2015”, sugiere identificar los siguientes

aspectos:

1) Tipos de zonas metropolitanas

En el aspecto Nacional el grupo interinstitucional comienza por las
zonas delimitadas en los ejercicios anteriores, estudiando los nuevos
prondsticos de crecimiento poblacional y urbano, la tarea continua
localizando las ciudades con una poblacibn minima de 100 mil
habitantes las cuales pueden ser candidatas a ser ciudades centrales.
Una vez identificadas las ciudades centrales se procede a clasificarlas

en cuatro tipos:
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e Conurbaciones municipales, ciudades cuyas localidades
constituyen conurbaciones entre dos o0 mas municipios

e Ciudades de 100 mil habitantes y mas, las cuales no han rebasado
sus limites municipales pero mantienen un alto grado de
integracién funcional con municipios vecinos predominantemente
urbanos

e Ciudades con méas de 500 mil habitantes ubicadas dentro de un
solo municipio

e Metrépolis transfronterizas y ciudades costeras. (SEDESOL C. 1.,
2017, pags. 43,44)

Como se analiz6 anteriormente, el caso de Chilpancingo como ciudad
central, encaja con el aspecto de contar con mas de 100 mil habitantes
y a pesar de no rebasar los limites municipales mantiene un alto grado
de integraciéon funcional con municipios vecinos que predominantemente

son urbanos.
2) Municipios Centrales

Los municipios centrales se definen a partir de una ciudad central, las
gque presentan fendmenos de conurbacién, deben contener al menos
una localidad urbana, en el caso de las ciudades centrales que no
presentan conurbacién entre municipios ni el rebaso en el limite
municipal como es el caso de Chilpancingo, debe presentar evidente
grado de integracion funcional el cual ya fue analizado y comprobado

anteriormente cumpliendo los factores requeridos.

3) Municipios Exteriores

Los municipios exteriores propuestos en la presente investigacion y que
encajan con los criterios requeridos de integracion funcional, caracter
urbano distancia, planeacion y politica urbana, son los de los

municipios de Eduardo Neri y Tixtla de Guerrero.
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4) Integracién funcional

Personalmente describiria la integracion funcional como la logistica de
integracion de actividades que involucra aspectos como movilidad,
economia, servicios y hasta cultura con el fin de crear una planeacién

integral para un bien comun entre las partes.

Para efectos de metropolizacién, al definir un municipio exterior, la
integracion funcional se refiere a la estimacién de poblacion ocupada
segln su lugar de residencia y trabajo, en los que influyen directamente
la accesibilidad en caminos y tiempo la modalidad de trabajo-hogar
varia segun las oportunidades de trabajo entre los municipios,

Chilpancingo en este caso ofrece mas posibilidades de empleo.

5) Caracter Urbano

Para conocer el caracter urbano de cada municipio, es necesario
recolectar datos muy concretos y compararlos, “los indicadores que dan
cuenta del caracter urbano de un municipio son: el porcentaje de
poblacibn ocupada en actividades no primarias y la densidad media
urbana.” El proceso es un trabajo de estadisticas que se expresan en
las siguientes formulas:

POg.. + PO
PONP — SecPO Ter

X 100

Donde:

POyp=Porcentaje de poblacion ocupada en actividades nos primarias.
POs..=Poblacion ocupada en actividades del sector secundario.
POr..=Poblacién ocupada en actividades del sector terciario.

PO=Poblacién ocupada que especificoé el sector de actividad
economica.
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P.2

n_ q5i%
Dl 1
_2{1=1 P1

Donde:

DMU=Densidad media urbana del municipio.
P i=Poblacion de la i-ésima AGEB urbana.

S i=Superficie de la i-ésima AGEB urbana.
n=Total de AGEB urbanas del municipio.

6) Distancia.

Como ya se analizé anteriormente, las caracteristicas para evaluar las
distancias y condiciones de las carreteras cumplen en los municipios
estudiados, este analisis puede ser apoyado por las siguientes

herramientas:

e Marco geoestadistico

e Red Nacional de Caminos

e Cobertura de Imagenes

e Mapa Digital de México

e Edicién cartografica

e Catalogos geoestadisticos (SEDESOL C. I., 2017, pag. 46)

7) Planeacién y politica urbana

Se refiere a reiterar el cumplimiento de los elementos en los municipios
de zonas metropolitanas ya declaradas, o en todo caso el estudio para
la integracion de nuevos municipios que cumplan con las condiciones

necesarias para sumarse a las zonas metropolitanas.

8) Delimitacion
Es el trabajo final en donde se observan los resultados de los estudios,

cantidades y cualidades de las zonas metropolitanas.
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3.4 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO 2016.

El 28 de Noviembre del afio 2016 en el diario oficial de la federacion
(DOF) se expide la “Ley general de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano”. Como actualizacién de sus
antecesoras de 1976 y 1993 anteriormente Illamada “Ley general de
asentamientos humanos”, aun se atiende la problematica de un rapido y

descontrolado crecimiento de las ciudades.

Por primera vez se considera el fendbmeno de las metrdpolis,
incorporando normas basicas de planeacién. Este hecho da hincapié a
la necesidad de actualizar otras leyes involucradas en el aspecto
urbano, de manera general por mencionar algunas leyes que influyen en

a zonas metropolitanas son:

e Ley de Planeacion.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas.

e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley de Impacto Ambiental

El marco legal relacionado tendria entonces que ser utilizado para
beneficiar como unidad a los tres municipios que conforman a la zona
metropolitana. La ley aumenta en su nombre los conceptos de
“ordenacidn territorial” y “desarrollo urbano” por lo que ahora es una ley
extensa que hace cambios en su estructura, de 60 articulos en su
version anterior aumentan a 119, y ahora se divide en titulos mientras
gque anteriormente se dividia a partir de capitulos. En la siguiente tabla
(1.13) se muestran los titulos de la LGAHOTDU, las secciones amarillas
representan los temas que ya se han abordado en versiones anteriores,

las secciones blancas representan los nuevos temas abordados.
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Tabla 13: Contenido de la Ley General de Asentamientos Humanos. Version 2016

URBANO (LGAHOTDU)

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITOTIAL Y DESARROLLO

DECRETO POR ENRIQUE PENA NIETO 2016

TITULOS | CAPITULO NOMBRE ARTICULOS
S «» I Objeto de la Ley 1-3
529
So2
T2 Il Principios 4-5
98L&
=:°
F° I Causas de Utilidad Publica 6

= I Concurrencia 7
Q>

S5G

a E‘é 2 z Il Atribuciones a la Federacion 8-9

O w g o

SE=z2 I : .

3&38¢& 1] Atribuciones de las entidades Federativas 10

] O w

EE

S5 28 \Y, Atribuciones de los Municipios 11

FZa

g (U]
§ \% Coordinacién y concertacion 12-13

s =z Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y
58 S} | 14-18
E2Es desarrollo Urbano
S g a § " Consejos locales y municipales de ordenamiento 19-21
F B8 territorial, desarrollo urbano y Metropolitano

@]
w g I Sistema General de Planeacion Territorial 22-23
25
! 9 Il Estrategia Nacional de Ordenamiento territorial 24-25
w O
% g o Programa nacional de ordenamiento territorial y
a3 = 11 26-27
w g < desarrollo urbano
<33 Program [ rdenamiento territorial
s 2 g v ogramas estatales de ordenamiento territorial y 28-30
£ og desarrollo urbano
»
o .
g i E \% Programas Metropolitanos y de Zonas conurbadas 31-35
20
o= .
p z W Gobernanza Metropolitana 36-39
5=
': E ..
-8 Vil Planes y programas municipales de desarrollo 40-46
o urbano
w = & e) . . "
823 gug Unico De las regulaciones de la pro_p?ledad en los centros 47-63
- de poblacién
16 Unico De la r§3|l|enC|a urbana, prevencion y reduccion de 64.69
riesgos en los asentamientos Humanos
1.7 Unico De la movilidad 70-73
T.8 Unico Regulacion del espacio publico 74-76
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- I De las reservas territoriales 77-79
< " "
> < Regulaciones para el suelo proveniente del
O a 9 Il . ; 80-81
FoZ regimen agrario
w o
g 25 [ Regularizacion Territorial 82-83
=489
S99 -
59 = v Del derecho de preferencia 84
=2
o £3
23506 \% Poligonos de desarrollo y construccién prioritarios 85
= . . .
= VI Reagripamiento parcelario 86-87
g E . -
o522 2 I Disposicion General 88-89
523538
Fomz2d 2o L. .
e B~ 2 Il Programas territoriales operativos 90-91
S g I De la participacion ciudadana y social 92-93
QO =
O < — " " .
g S g " Informacién publica , Transparencia y rendicion de 94-95
EEZ cuentas
552
S8t 1 Desarrollo institucional 96
2388
a g E
% u g v Sistema de informacion territorial y urbano 97-98
=2 ¢
28 \% Observatorios ciudadanos 99-100
T.12 Unico Del fomento al desarrollo urbano 101-103
I De la denuncia ciudadana 104-108
T.13
I Del regimen sancionatorio 109-119

TRANCITORIOS: PRIMERO AL DECIMO QUINTO

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Ley General de Asentamientos

Humanos.
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El articulo 19 ubicado en el titulo tercero de esta ley da inicio a todo lo
relacionado con las zonas metropolitanas, abordando el aseguramiento
de la participacion ciudadana. Dependiendo de las respectivas
competencias se hace un Ilamado a la conformacion de d&rganos
auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, los cuales

seran:

“l

Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo

Urbano;
II. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y

[Il. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser
necesarios.” (LGAHOTDU, 2016, pag. 16)

Posteriormente el titulo cuarto, con nombre: “sistema de planeacién de
ordenamiento territorial desarrollo urbano y metropolitano” aborda la
mayoria de normas béasicas que se deben seguir en el proceso de
metropolizacion de las ciudades. En general el titulo cuarto describe el
sistema de planeacion, regulacion y evaluacién del ordenamiento
territorial sujetado a la vez a programas, planes y estrategias
nacionales. Entre los articulos mas relevantes relacionados con la

metropolizacion se encuentran los siguientes:
o Articulo 24.

Se refiere a la estrategia nacional de ordenamiento territorial, ésta debe
ser guia para la utilizacion racional del territorio, manteniendo un
desarrollo equilibrado para el pais. También menciona que debe tener
congruencia con el Plan nacional de desarrollo, programas sectoriales y
regionales en materia de ordenamiento territorial, relacionado con las
zonas metropolitanas dicha estrategia establece en su primer inciso lo

siguiente;
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“l

Identificar los sistemas urbano rurales y la regionalizacion que
estructuran funcionalmente al pais; asimismo, orientara la delimitacidon
y caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo econdédmico y reducir las disparidades regionales.”
(LGAHOTDU, 2016, pag. 19)

. Articulo 31.

Este articulo describe las acciones que deben toman tomar los niveles
de gobierno cuando se presenten las condiciones basicas para la
constitucion de una Zona metropolitana, asi como la manera de

planeacién y regulacion dependiendo las caracteristicas del fenémeno.

Cuando uno o mas centros urbanos situados en territorios municipales o
demarcaciones territoriales de dos o mas entidades federativas formen una
continuidad fisica y demografica, la Federacion, las entidades federativas,
los municipios o las Demarcaciones Territoriales respectivas, en el ambito de
sus competencias, planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley,
y constituiran una Zona Metropolitana o conurbada interestatal. (LGAHOTDU,
2016, pag. 22)

° Articulo 36.

“Gobernanza metropolitana” el concepto principal del articulo, con el fin
de que sea eficaz, se deben establecer mecanismos e instrumentos de
caracter obligatorio asegurando el trabajo coordinado de todos los
gobiernos involucrados y la ciudadania participativa. Para la gestion de
las zonas metropolitanas o conurbaciones, en resumen es importante la

creacion o establecimiento de las instancias siguientes:
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Una comisién de ordenamiento metropolitano o de Conurbacion

Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano

Los mecanismos de caracter técnico

Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes, y
Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas
contemplando, entre otros, el fondo metropolitano. (LGAHOTDU, 2016, pags.
23, 24)

Articulo 37.

El articulo describe las caracteristicas y tipo de contenido obligatorio en

los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, de una

manera resumida los puntos son los siguientes:

M.
V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.
X1,

Congruencia con la estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Un diagnéstico integral que incluya una visién prospectiva de distintos plazos
Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la Zona Metropolitana.

La delimitacién de Centros de Poblacién con espacios geograficos de reserva.
Las prioridades para la ocupacion de suelo urbano vacante.

Las politicas e instrumentos para la reestructuraciéon, localizacion,
Mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

Las acciones y las previsiones de inversién para la dotacién de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos que sean comunes a los Centros de
Poblacion de la zona conurbada;

Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo,
los sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental;

Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el
manejo integral de agua;

Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y
mejorar el Espacio Publico;

Las estrategias para la Conservacion y el Mejoramiento de la imagen urbana y
del Patrimonio Natural y Cultural;

Las estrategias de seguridad, prevencién del riesgo y Resiliencia, y
Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacién y el
cumplimiento de los objetivos del programa de la Zona Metropolitana o
Conurbacion. (LGAHOTDU, 2016, pags. 24,25)
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3.5 ZONA METROPOLITANA DE CHILPANCINGO, ESTUDIO SEDESOL
2018.

El dia 26 de Enero de 2018 se publica la ultima actualizacion del libro
“Delimitaciéon de las zonas Metropolitanas de México 2015”, siendo el
cuarto ejercicio de delimitacién. Se identificaron un total de 74 zonas
metropolitanas, once mas comparadas con el ejercicio de delimitacién
anterior, también se incrementaron las zonas metropolitanas con mas
de un millbn de personas, de once en 2010 en el 2015 son 13. Sin
embargo para los guerrerenses es importante notar que dentro de las
nuevas incorporaciones se encuentra el estudio de la zona

metropolitana de Chilpancingo.

Este hecho, ha sido factor de motivacion, ya que nos hace saber que es
un tema que efectivamente se necesita atender y que como ciudadanos
de estos municipios, conocemos las deficiencias que tenemos pero por
igual las oportunidades que se pueden presentar si estudiamos vy

manejamos bien nuestro caso.

En el estudio de zona metropolitana de Chilpancingo realizado por
CONAPO, solo se incorpora el municipio de Eduardo Neri, a pesar de
gque fue publicado apenas unos meses atras, recordemos que los datos
obtenidos son hasta el afio 2015. Por otro lado la presente
investigacion que lleva por nombre “Diagndéstico del desarrollo urbano e
interrelacion de los municipios Chilpancingo-Eduardo Neri-Tixtla del
estado de Guerrero, una vision metropolitana” da inicio a mediados del
afio 2016 y es desarrollada hasta finales del afio 2018, por lo que la
mayoria de los datos son mas actuales y se ha demostrado que es
completamente factible considerar también al municipio de Tixtla de
Guerrero como metropolitano. (Ver imagen 13)
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El Consejo Nacional de Poblacién realiza la metodologia de delimitacién
con rigor técnico, sin embargo en México es la mas desarrollada para

identificar y delimitar las zonas metropolitanas.

En el caso de la zona metropolitana de Chilpancingo el estudio fue
realizado fuera de las instituciones Guerrerenses, por esta razon es
posible que los procesos de aprobacién comiencen a desarrollarse
federalmente. De igual manera, como Estado estamos facultados para
contribuir con estudios, por ejemplo proponer agregar un municipio

como metropolitano si es que existen los factores necesarios.

Por ahora solo se presenta esto como un estudio técnico. Para que la

zona metropolitana sea oficial debe seguir un proceso. (Ver diagrama 2)

Diagrama 2: Proceso de validez legal para una zona metropolitana.

Valides Congre§9 DOF 86
legal de la Union

Fuente: Archivo personal.

La valides legal se obtiene sometiendo la propuesta para ser analizada
y votada por el H. Congreso de la Unién, posteriormente una vez
aprobada, se tiene que publicar en el Diario Oficial de la Federacion,
para su publicacibn ya se debe contar con los lineamientos de
operacion, y minimo programar el proceso las actualizaciones de planes

y programas de ordenamiento territorial competentes al area.

DIAGNOSTICO DE INTEGRACION FUNCIONAL Y DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS CHILPANCINGO-
EDUARDO NERI-TIXTLA DEL ESTADO DE GUERRERO, UNA VISION METROPOLITANA.



Arq. Urb. Daniela Fernanda Villa Jiménez

CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DEL DESARROLLO URBANO E
INTEGRACION FUNCIONAL EN LOS MUNICIPIOS DE
CHILPANCINGO-EDUARDO NERI-TIXTLA

En la caracterizaciéon de los municipios desarrollada en el capitulo
anterior, se ha comprobado que con las estadisticas actuales se
cumplen los criterios establecidos para definir una zona metropolitana.
Desafortunadamente en la actualidad no existen herramientas de
planeacién urbana que nos permitan conocer las condiciones de
desarrollo urbano en las que se encuentran los municipios estudiados y
ésta informacion es necesaria al crear el estudio urbano, en este caso

para dar continuidad.

Para terminar de desarrollar el estudio de wun proceso de
metropolizacién es importante conocer geograficamente los limites
politico-administrativos y las condiciones de desarrollo y equipamiento
urbano. Obteniendo los resultados se fijan alcances y se proyecta de tal
manera que las ciudades cuenten con un crecimiento planeado vy

ordenado.

El municipio central en su papel de cabeza del area metropolitana y la
zona de influencia como son los municipios exteriores deben ser
preponderantemente urbanos, esto significa que los municipios
metropolitanos contienen localidades urbanas en donde las actividades
econOmicas predominen las secundarias y terciarias, sumandose a un
estudio econdémico, es importante conocer la distribucion demografica
en los municipios y los niveles de movilidad. Con la misma importancia
conocer las ventajas y desafios que presenta una zona metropolitana,
nos establece un marco de referencia con los retos a los que se
enfrentarian las ciudades. EI estudio al impacto de las zonas
metropolitanas sobre el medio ambiente también prevera la eficiencia

en el abastecimiento de los recursos naturales.
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4.1 LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS.

A cada municipio estudiado le corresponde un limite politico-
administrativo, el proponer una zona metropolitana no significa que los
municipios involucrados pierdan su autonomia. Por el contrario, el
objetivo es analizar el desarrollo de la interrelacidon entre los municipios
respetando su configuracion territorial. En este sentido el estudio
comprende tres divisiones politico-administrativas, en las cuales si
forman parte de una conformacion metropolitana pueden cambiar las
dinamicas de los procesos de transformacion territorial. En la siguiente
tabla se expresan las tres divisiones politico-administrativas referidas
junto con su superficie territorial expresada en KilGmetros cuadrados y
el porcentaje que representan respecto a la superficie total en el Estado

actualmente. (Ver tabla 14)

Tabla 14: Datos cualitativos de las unidades politico-administrativas estudiadas

Extension territorial municipal
Municipio Suerficie %
Chilpancingo 2,338.4 Km2 3.66
Eduardo Neri 1,289.6 Km2 2.02
Tixtla de Guerrero 290 Km2 0.45
TOTAL 3,918 Km2 6.13

Fuente: Elaboracion propia.

Utilizar una geo-referenciacion amplia las perspectivas del analisis. En
este caso, también nos ayudara a identificar las localidades urbanas de
cada municipio estudiado, lo cual es importante porque estas
localidades son punto clave en el cumplimento de criterios para ser
considerados zona metropolitana. Un error comun en las zonas
metropolitana ya establecidas, es que los recursos gestionados
usualmente se aplican en beneficio de las localidades urbanas, por el
contrario considero que lo mejor es manejar los recursos en beneficio
de las localidades rurales que por lo general se encuentran en estado

de vulnerabilidad. (Ver imagen 8)
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Imagen 16: Delimitacion Politico-Administrativa y localidades urbanas y rurales del

municipio de del municipio de Chilpancingo de los Bravo.
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Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de INEGI 2018.
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Tabla 15: Datos del limite municipal de Chilpancingo de los Bravo.

MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE LOS BRAVO
L, L Entre los paralelos 17° 10" y 17° 37" de latitud Norte. Los meridianos
Ubicacién geografica: i i .
99° 23" y 100° 04" de longitud oeste. Altutud entre 200 y 2600 metros.
Porcentaje de superficie: 3.66% de la superficie del Estado.
Total de localidades: 189 Localidades.
Total de poblacién: 273,106 Habitantes (2015)
Localidades urbanas para zona metropolitana. Mayores a 2500 hab.

Chilpancingo de los Bravo. 186,721 hab.
Jaleaca de Catalan 2,479 hab.
Mazatlan 5,285 hab.
Ocotito 6,836 hab.
Petaquillas 9,732 hab.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2018.

El pasado presidente municipal constitucional de Chilpancingo de los
Bravo, fue el Lic. Marco Antonio Leyva Mena, el tiempo del cargo
desempefiado corresponde de 2015 al 2018. Entre las acciones
tomadas para contribuir al ordenamiento territorial, se encuentra la
instalacion del “Consejo de desarrollo urbano vy vivienda de

Chilpancingo” donde una de las prioridades es repensar la planeacioén.

A pesar de que en el municipio se encuentra la capital del estado,
carece de actualizacion de planeacion y ejecucion de estrategias que

mejoren el ordenamiento territorial.

Politicamente en el periodo 2015-2018 existe un desequilibrio de
responsabilidades, es fundamental restablecer el orden para
implementar una visién metropolitana que en este caso en el municipio

se encuentra la que fungiria como ciudad central.
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Imagen 17: Delimitacion Politico-Administrativa y localidades urbanas y rurales del

municipio de del municipio de Eduardo Neri.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2018.
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Tabla 16: Datos del limite municipal de Eduardo Neri.

MUNICIPIO DE EDUARDO NERI
Ubicacion geogréfica: Entre los paralelos 17° 35" y 18° 02" de latitud Norte. Los meridianos
99° 23"y 99° 50’ de longitud oeste. Altutud entre 400 y 2600 metros.
Porcentaje de superficie: 2.02% de la superficie del Estado.
Total de localidades: 61 Localidades.
Total de poblacién: 51,316 Habitantes (2015)
Localidades urbanas para zona metropolitana. Mayores a 2500 hab.

Zumpango del Rio 24,685 hab.
Huiziltepec 4,441 hab.
Mezcala 3,674 hab.
Xochipala 3,715 hab.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2018.

El dltimo presidente municipal constitucional de Eduardo Neri en
culminar sus actividades, fue el M.C. Pablo Higuera Fuentes, el tiempo
del cargo desempefiado corresponde de 2015 al 2018. Tanto en su
primer como en el segundo informe de gobierno escrito, identifica un
problema respecto al crecimiento irracional del area urbana y alta
demanda de servicios que repercuten en altos costos econdémicos y
sociales del municipio. Su aportacion en atencion al aspecto urbano se
desarrolla en la seccion de “Desarrollo urbano sustentable” en donde el
objetivo general fue “Lograr un equilibrio territorial ordenado entre el
crecimiento urbano y las zonas forestales del Municipio que apoye su

desarrollo sustentable.” En el documento se destaca que por primera
vez se incluye en los planes del municipio un programa diseflado para
detonar la capacidad productiva del campo. En ambos documentos se
describen las obras publicas realizadas en distintas localidades del

municipio en su respectivo periodo.

Politicamente se destacan los problemas de ordenamiento territorial,
una vision metropolitana y un buen manejo de ella podria atraer

beneficios generales para el municipio.
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Imagen 18: Delimitacién Politico-Administrativa y localidades urbanas y rurales del

municipio de del municipio de Tixtla de Guerrero.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2018
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Tabla 17: Datos del limite municipal de Tixtla de Guerrero.

MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO

Entre los paralelos 17° 28" y 17° 44’ de latitud Norte. Los meridianos

Ubicacion geogréfica:
£€08 99° 15" y 99° 28" de longitud oeste. Altutud entre 900 y 2300 metros.

Porcentaje de superficie: 0.45% de la superficie del Estado.
Total de localidades: 62 Localidades.
Total de poblacién: 42,653 Habitantes (2015)
Localidades urbanas para zona metropolitana. Mayores a 2500 hab.
Tixtla de Guerrero 22,949 hab.
Atliaca 6,054 hab.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2018.

El altimo presidente municipal constitucional de Tixtla de Guerrero en
culminar sus actividades fue el Lic. Hossein Nabor, el tiempo del cargo
desempefiado corresponde de 2016 al 2018. Respecto al desarrollo
urbano en un informe de 100 dias de gobierno se destaca la
problemética de la cabecera municipal respecto a lo que el llama “falta
de agua potable y un buen sistema de drenaje” aunque en realidad se
refiere a agua entubada, la cual por décadas ha ocasionado la

expulsion de olores que puede dafiar la salud de la poblacidn.

Las acciones tomadas para mejoras hasta el momento son en obras
publicas como pavimentaciones y construcciones en beneficio social.
Aun hay una carencia de actualizacion de planes urbanos o estrategias
a largo plazo, una visién metropolitana y un buen manejo de ella podria

atraer beneficios generales para el municipio.
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En los mapas anteriores podemos apreciar la delimitacién fisica y las
dimensiones de las tres unidades politico- administrativas municipales,
Chilpancingo de los Bravo en donde se encuentra la ciudad central y las
areas politico-administrativas contiguas Eduardo Neri y Tixtla
considerados como municipios exteriores. Unicamente sumando la
poblacion de sus localidades urbanas, la zona metropolitana de la
region centro del estado de Guerrero impactaria directamente a 276,571
habitantes. Es necesario hacer esfuerzos por parte de la gobernanza
metropolitana, para que los programas generados gracias a las
estadisticas de estas localidades urbanas sean dirigidos también en

beneficio de las localidades rurales.

Tabla 18: Estimacién de impacto directo de propuesta de zona metropolitana.

TOTAL DE HABITANTES CON IMPACTO DIRECTO EN ZM
MUNICIPIO NO. DE HABITANTES
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 211,053
EDUARDO NERI 36,515
TIXTLA DE GUERRERO 29,003
TOTAL 276,571

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de INEGI 2018.

Para evitar zonas metropolitanas con un crecimiento acelerado vy
descontrolado, paralelamente de la delimitacion fisica es necesaria la
delimitacion bajo un marco normativo que sefale el limite urbano, con
el fin de definir las estrategias en abastecimiento de servicios, reservas
territoriales e infraestructura. En este sentido en el marco legislativo se
debe indicar el territorio donde ya no se pueda construir. Debido a que
en la zona metropolitana propuesta aun no existen fenomenos de
conurbacion solo de integracion funcional, en un futuro se concretaran

ciudades integradas con una densidad urbana equilibrada.
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4.2 CONDICIONES DE DESARROLLO URBANO.

El desarrollo urbano en la mayor parte del estado de Guerrero ha sido
desarrollando antes de ser planeado, ya que han incrementado los
asentamientos humanos en las periferias de las ciudades. Al crecer
estos asentamientos se formalizan colonias que a su vez han afectado
la densidad poblacional, de tal manera que el costo por abastecer de
servicios publicos a los mualtiples casos crea un descontrol en la

economia y el desarrollo urbano.

Usualmente este tipo de abastecimientos no planeados y llevados a las
colonias periféricas, son gestionados por servidores publicos que
pensando en primer instancia en un beneficio a la poblacién, poco a
poco se van formando las ciudades de una manera desarticulada y
causando probleméticas a un largo plazo. La administracién en materia
de desarrollo urbano en Guerrero deja mucho que desear pero cuenta
con las suficientes herramientas para sobresalir. Es necesario un
esfuerzo por parte de los organismos publicos para consolidar
estrategias que impulsen un crecimiento ordenado. Con la Ley General
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 2016 contamos con el marco legislativo para crear nuevas
herramientas de planeacion urbana que aparte de ser una necesidad es

una obligacién.

En los discursos politicos muchas veces se menciona que en los
municipios se cuenta con poca capacidad técnica y financiera para la
operacion y mantenimiento de infraestructura, pero siendo un territorio
en su mayor parte urbanizado y con una poblacién considerablemente
preparada y capaz, la unica forma de que esto sea posible es por el
mismo resultado de wuna mala administracion gubernamental. En
cuestion de subcomponentes de desarrollo urbano, la calidad es
evaluada de manera conjunta por regién, esto debido a que comparten

algunos aspectos como infraestructura, equipamiento y vialidades.
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Tabla 19: Analisis general de calidad del desarrollo urbano del estado de Guerrero.

INDICADORES DE CALIDAD EN SUBCOMPONENTES DEL DESARROLLO URBANO EN MUNICIPIOS DE LA REGION
CENTRO DEL ESTADO DE GUERRERO

Subcomponentes del Nivel de Calidad
desarrollo urbano Alto Medio Bajo
Medio Ambiente X
Vivienda X
Infraestructua X
Vialidad y Transporte X
Equipamiento urbano X
Imagen Urbana X
Rlesgos y Vulnerabilidad X

Fuente: Elaboracion propia con informacién de archivo personal 2018.

Considerando que los subcomponentes del desarrollo urbano en el
estado no presenta el mejor estado de calidad, a continuacion se
formulan algunas lineas de accion que a manera de aportacion son
propuestas generales para repensar un futuro desarrollo urbano
controlado, mejorando la calidad de vida en las areas urbanas de los
municipios entre varios aspectos que analizar los principales son los

siguientes:

Primera: Por parte de los representantes en el poder legislativo tomar
la debida importancia y asumir el compromiso de crear y actualizar los
planes directores urbanos. Asi mismo administrar el recurso econémico

evitando desvios para realizar la ejecucién de los mismos.

Segundo: Diseflar los planes directores urbanos de una manera
congruente y con metas a corto mediano y largo plazo posibles de

lograr, para que las ciudades sean compactas e integradas.

Tercero: Considerar una garantia de audiencia antes de la aprobacion
de los planes y programas, los procedimientos democréaticos en donde
se considera la participacion ciudadana interesada, reflejan las

verdaderas deficiencias en el desarrollo urbano.
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Cuarto: Atender las obras publicas prioritarias que sobresalen en las
ciudades, por ejemplo en los municipios de Chilpancingo, Eduardo Neri
y Tixtla es prioritario atender los problemas de agua potable vy
alcantarillado, manejo de residuos, y transporte publico y movilidad

dentro de las ciudades.

Quinto: Controlar y vigilar las reservas territoriales y ecolégicas, que
los usos de suelo no sean modificados a conveniencia de algunos. Los
proyectos de inversiéon deben buscar areas que no afecten al desarrollo

urbano ordenado.

Sexto: Promover estrategias y acciones en materia de resiliencia
urbana que fomenten una cultura de la prevencion ante desastres
naturales y que permitan evitar todo tipo de riesgos que pongan en
peligro la integridad y el patrimonio y la vida de la poblacion.

Las zonas metropolitanas constituyen una de las diversas modalidades
del desarrollo urbano. Es fundamental para el desarrollo urbano de
nuestras ciudades, respaldarse de los planes y programas urbanos los
cuales para conseguir el éxito requieren de una firme voluntad politica,
alianzas apropiadas y el cumpliendo de tres componentes del desarrollo

como base. (Ver diagrama 3)

Diagrama 3: Componentes de desarrollo urbano.

Un plan financiero

Un marco juridico Una planificacion y
transparente y un disefio urbano
efectivo. solido y flexible.

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de archivo personal 2018.
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4.2.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

En el proceso de la investigacién, han resaltado tres componentes de
desarrollo urbano para el analisis de factibilidad de una zona

metropolitana, el primer aspecto es el demografico.

El estudio de poblacion es uno de los principales indicadores para la
planificaciobn de los asentamientos humanos. Los indicadores de
poblacién ademas muestran una imagen del nivel de vida de los grupos
humanos, resultante de esta realidad se plantean lineamientos

generales que orienten el camino de un anélisis.

Segun datos de CONAPO 2017, de las 32 entidades federativas del pais
ordenados por mayoria de poblacion, el estado de Guerrero ocupa el
puesto numero 13 con una cantidad de 3,607,210 habitantes. La
grafica 4 muestra la secuencia historia que ha tenido la poblacion

respecto a su tendencia de crecimiento:
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Gréafica 4: Crecimiento histérico de poblacién del Estado de Guerrero.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI 2018.
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Las ultimas décadas del siglo XX presentan un crecimiento poblacional
de medio millon de habitantes durante lapsos de 10 afios, a partir de
ahi ha disminuido el crecimiento de poblacién, obteniendo solamente
crecimientos de 0.2 a 0.3 en lapsos de 10 y 7 afios respectivamente, a
pesar de la disminucién en el crecimiento de la poblacién las ciudades
se ven cada vez mas dispersas, con bajos niveles de densidad urbana y

con mucha carencia de servicios publicos basicos.

El crecimiento de la poblacién en el estado, demuestra que los métodos
de planeacién necesitan un cambio que considere proyecciones a
futuro. Ya no es suficiente considerarnos como una poblacion pequefia
comparada con los demas estados del pais. La capital del estado en
especial necesita una nueva vision dirigida a su desarrollo urbano
considerando su municipio y los municipios que estan integrados

funcionalmente a él.

El nimero de poblacion y su crecimiento influye directamente en el
nivel de ingresos econdmicos. La actividad econdmica es indispensable
en el desarrollo urbano, si no es cuidada por el sector gubernamental
puede haber repercusiones de diferentes magnitudes, por ello es muy

importante crear programas que la fortalezcan.

Las siguientes tablas 20, 21 y 22, nos muestran un panorama del nivel
de vida de los habitantes de las localidades urbanas de cada municipio
estudiado en la presente investigacion, las localidades urbanas se
encuentran desglosadas mientras que en el apartado de “total de
municipio” se obtienen los resultados considerando también las
localidades rurales. Lo mas importante de esta informacion es notar que
el nivel de vida es reflejado con los indices de la poblacion
econOmicamente activa que a su vez no coincide con la cantidad de la

poblacién ocupada.
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Tabla 20: Poblacion que influye directamente en la economia en el municipio de
Chilpancingo de los Bravo.

Poblacion

Poblacion no

de Petaquillas

Nombre del municipio o . Poblacion total - L Poblacion
., Nombre de la localidad econémicament | econdmicament
delegacion (2015) e activa e activa ocupada
TOTAL DEL MUNICIPIO 273106 97669 82185 94456
Total de la
localidad urbana 186721 79807 60809 77191
de Chilpancingo
Total de la
localidad urbana 2479 712 1091 695
de Jaleaca de
Catalan
Chilpancingo de Tgtal de la
localidad urbana 5285 1854 2190 1749
los Bravo ,
de Mazatlan
Total de la
localidad urbana 6836 2438 2606 2322
de Ocaotito
Total de la
localidad urbana 9732 3748 3279 3561

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI 2018.
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Tabla 21: Poblacion que influye directamente en la economia en el municipio de Eduardo

Neri.

Nombre del municipio o . Poblacién total qulzfldén Pob!agién no Poblacion
delegacién Nombre de la localidad (2015) ecor;o;::lt(i:s;nent ecor;o?(:lt(i:\?;nent ocupada
TOTAL DEL MUNICIPIO 51316 17017 16577 16273
Total de la
localidad urbana | =, 5g5 9450 8707 8978
de Zumpango del
Rio
Total de la
localidad urbana 4441 1758 1557 1736
de Huiziltepec
Eduardo Neri
Total de la
localidad urbana 3674 1317 1301 1235
de Mezcala
Total de la
localidad urbana 3715 1099 1471 1012
de Xochipala

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI 2018.
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Tabla 22: Poblacion que influye directamente en la economia en el municipio de Tixtla de

Guerrero.
Nombre del municipio o . Poblacioén total qulgcién Pob!acjén no Poblacion
., Nombre de la localidad econémicament | econémicament
delegacién (2015) . . ocupada
e activa e activa
TOTAL DEL MUNICIPIO 42653 14925 14782 14504
Total de la
localidad urbana
. 22949 9210 8373 8936
de Tixtla de
Guerrero
Tixtla de Guerrero
Total de la
localidad urbana 6054 2202 2002 2172
de Atliaca

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI 2018.

Respecto a las localidades urbanas del municipio de Chilpancingo de

los Bravo hay un total de 3,213 habitantes que se encuentran
econOmicamente activas y no estan ocupadas, en el caso del municipio
de Eduardo Neri son 744 y en Tixtla de Guerrero 421 habitantes los que

se encuentran econOmicamente activos y no estan ocupados.

Esto a su vez significa que la poblacién no recibe las mismas
oportunidades, puede influir la educaciéon, salud o probablemente falta
de comunicacion. Cualquiera de estos motivos esta ligado directamente
con el desarrollo urbano. El déficit de infraestructura y equipamiento

urbano limita el desarrollo de la poblacion.

El hecho de relacionar a groso modo los aspectos demograficos con los
econdémicos da como resultado un primer acercamiento a la fisonomia
social de los municipios y nos hacen

[legar a conclusiones que

representan la conjugacion de ambos aspectos.

DIAGNOSTICO DE INTEGRACION FUNCIONAL Y DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS CHILPANCINGO-
EDUARDO NERI-TIXTLA DEL ESTADO DE GUERRERO, UNA VISION METROPOLITANA.

103



Arq. Urb. Daniela Fernanda Villa Jiménez

4.2.2 ASPECTOS ECONOMICOS.

A pesar de que el estudio demografico y el econémico se realizan con
dindmicas diferentes, ambos estan interrelacionados, ninguno puede

verse de manera aislada pero si es conveniente llevar un orden.

El segundo componente de desarrollo urbano de gran importancia para
el analisis de factibilidad de una zona metropolitana, es el aspecto
econOmico. ldentificar la rama de produccion predominante, permite
conocer la aportacion de cada municipio, de tal manera que se pueda
planear més objetivamente la mejor ubicacion de los asentamientos
humanos y la definicion del tipo de servicios prioritariamente que se

debe ofrecer.

El conocer las ramas de produccién predominante también dirige a
canalizar los tipos de programas que se deben realizar a través de
instituciones federales, estatales, municipales etc. Estos programas
deben ser realizados a través del financiamiento de los recursos
publicos en donde el gobierno debe fijar los montos dependiendo las
necesidades prioritarias de la poblacién con el perfil de ser

econdmicamente activos.

Desde una perspectiva demografica la division ocupacional de la
poblacion en los municipios estudiados se divide principalmente en
cinco categorias, la Tabla 23 representa los resultados en porcentajes
de poblacion ocupada en los tres municipios. ElI porcentaje de
Chilpancingo de los Bravo sobresale en la categoria de “funcionarios,
profesionistas, técnicos y administrativos, mientras que la mayoria de la
poblacién ocupada de los municipios de Eduardo Neri y Tixtla de
Guerrero se inclina por la categoria de comerciantes y trabajadores en

servicios diversos.
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Tabla 23: Poblacion ocupada por municipio segun divisiéon ocupacional.

Poblacion ocupada por municipio y su distribucion porcentual segun divisién ocupacional
Al 15 de marzo de 2015.
Funcionarios, Comerciantesy
profesionistas, | Trabajadores | Trabajadores | trabajadores No especificado
Municipio Total técnicosy agropecuarios | delaindustria en servicios
administrativos diversos
%
hil i
Chilpancingol 16913 |  38.99 5.86 16.3 37.43 1.42
de los Bravo
Eduardo Neri 16,822 18.45 13.28 25.98 41.64 0.65
Tixtla d
Xt ge 15,119 28.05 16.42 18.63 36.33 0.58
Guerrero

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI 2018.

En el mismo sentido, también es importante conocer el numero de

establecimientos en donde se desenvuelve la poblacidon
econdmicamente activa. Las siguientes tablas 24, 25 y 26 muestran las
diversas actividades econdmicas que se realizan en los municipios de

estudio, junto con la cantidad de establecimientos.

Esta informacién constituye la base del desarrollo econémico del lugar

y a partir de ella es posible realizar evaluaciones que generen

propuestas para mejorar el campo econdémico.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE CHILPANCINGO, GRO.

ACTIVIDAD

NO. DE ESTABLECIMIENTOS

Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento

forestal, pesca y caza 0
Mineria
42
Generacion, transmision y distribucidn de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final. 19
Construccién
111
Industrias manufactureras
1790
Comercio al por mayor
260
Comercio al por menor
6315
Transportes, correos y almacenamiento
58
Informacién en medios masivos
57
Servicios financieros y de seguros
118
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles. 119
Servicios profesionales, cientificos y técnicos
256
Corporativos
0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion 343
Servicios educativos
371
Servicios de salud y de asistencia social.
584
Servicios de esparcimientos culturales y deportivos y otros
servicios recreativos. 182
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas 1984
Otros servicios menos actividades gubernamentales
1958
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de
justicia, y de organismos internacionales, y extraterritoriales 395

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2018.
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Tabla 25: Establecimientos de actividades econdmicas Eduardo Neri.

ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE EDUARDO NERI, GRO.

ACTIVIDAD

NO. DE ESTABLECIMIENTOS

Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento

forestal, pesca y caza 0
Mineria
34
Generacion, transmision y distribucidn de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final. 7
Construccién
1
Industrias manufactureras
1135
Comercio al por mayor
32
Comercio al por menor
1060
Transportes, correos y almacenamiento 4
Informacién en medios masivos 7
Servicios financieros y de seguros 7
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles. 29
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 5
Corporativos
0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion 42
Servicios educativos
61
Servicios de salud y de asistencia social.
61
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos y otros
servicios recreativos. 44
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas 261
Otros servicios menos actividades gubernamentales
295
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de
justicia, y de organismos internacionales, y extraterritoriales 27

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2018.
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Tabla 26: Establecimientos de actividades econdmicas Tixtla de Guerrero.

ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE TIXTLA DE GUERRERO, GRO.

ACTIVIDAD

NO. DE ESTABLECIMIENTOS

Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento

forestal, pesca y caza 0
Mineria
72
Generacion, transmision y distribucidn de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final. 3
Construccion
2
Industrias manufactureras
822
Comercio al por mayor
39
Comercio al por menor
985
Transportes, correos y almacenamiento 6
Informacién en medios masivos 5
Servicios financieros y de seguros 7
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles. 21
Servicios profesionales, cientificos y técnicos
13
Corporativos
0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion 40
Servicios educativos
59
Servicios de salud y de asistencia social.
61
Servicios de esparcimientos culturales y deportivos y otros
servicios recreativos. 53
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas 259
Otros servicios menos actividades gubernamentales
216
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de
justicia, y de organismos internacionales, y extraterritoriales 55

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2018.
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De acuerdo con informacién de [INEGI 2010, el perfil de
establecimientos para actividades econdomicas en el municipio de
Chilpancingo es generado en tercer lugar por “Otros servicios menos
actividades gubernamentales”, en segundo lugar “Servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas”, y en

primer lugar por “Comercio al por menor.

El perfil de establecimientos para actividades econdmicas para el
municipio de Eduardo Neri corresponde en tercer lugar a “Otros
servicios menos actividades gubernamentales”, en segundo al
“Comercio al por menor”, y como actividad econdmica mas usual se

encuentra la “industria manufacturera”.

Y finalmente para el caso del municipio de Tixtla de Guerrero, el perfil
de establecimientos para actividades econdmicas se centra en tercer
lugar en “Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas”, en segundo lugar “Industria manufacturera” y

como actividad econdmica mas importante el “comercio al por menor”

Con los resultados es importante recalcar que los resultaos en cuestion
de orden de las categorias econdmicas no presenta mucha coincidencia
la tabla 23 con las tablas 24, 25 y 26, esto es porque en la tabla 23 la
unidad de medida es poblacién mientras que en las ultimas tablas la

unidad de medida es el numero de establecimientos.

Como factor comun en establecimientos de actividades economicas el
“comercio al por menor” es importante reconocer y dirigir propuestas
para su fortalecimiento, representa una actividad importante para los

habitantes de los municipios de estudio.
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Derivado de los resultados del sondeo y estudio de actividades
economicas predominantes en los municipios, se hizo un recorrido por
las zonas econdmicas mas activas de los mismos en donde se
desarrolla el comercio al por menor, con el fin de encontrar que
productos son los que tienen méas demanda no solo dentro del municipio

si no aquellos que propician la interrelacion entre los tres municipios.

Como muestra se tomoO la cabecera municipal de los municipios
considerados como exteriores; Zumpango del Rio y Tixtla de Guerrero.
Con el estudio del comercio se justifican las razones de la integracion
funcional por comercio, con ello se conocerian los productos que mas
se consumen dentro y fuera de estas localidades ya que estas acciones
son los principales motivos para impulsar una zona metropolitana en la

region centro.

En un futuro el objetivo es buscar la competitividad que incremente las
inversiones econdmicas, siempre y cuando cuente con una metodologia
donde se integre a la poblacion mas vulnerable, cambiando el prototipo
de trabajo que han llevado la mayoria de las zonas metropolitanas en
donde las inversiones son dirigidas a personas con alto poder social y

nada méas provocando fenémenos de segregacion urbana.

Como meétodo de recoleccion de informacion, se entrevistdé a
comerciantes originarios de cada localidad. De la manera méas atenta se
les explic6 que la informacidén recolectada seria para uso escolar y que
las preguntas se desenvolverian para obtener datos respecto a la
integracion funcional producto del comercio. Las preguntas aplicadas

fueron las siguientes, acomodadas para cada caso segun el tipo de

actividad.
1. ¢, Considera que su localidad es de dificil acceso?
2. ¢, Qué productos se producen en la localidad?
3. ¢, Qué productos exportan a las localidades cercanas?
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4. ¢, Qué productos ofrece su negocio?

5. ¢, De donde se abastecen?

6. ¢, Qué otra opcidn de suministro utilizan?

7. ¢, Cada cuan tiempo se abastecen?

8. ¢, Cuéles son las variantes de su producto cual se vende
mas?

9. ¢, Qué cantidad de su producto vende a rio?

10. (En medida de su conocimiento con sus clientes,
aproximadamente que porcentaje son provenientes de
Chilpancingo de los Bravo?

11. ¢, De gqué otras localidades llegan a abastecerse?

12. ¢, Por qué razén creen que lo clientes prefieran trasladarse
para consumar su producto?

13. ¢, Que otro tipo de actividades considera podria tener

derrama econdmica en su localidad?

El resultado de las entrevistas tanto en la localidad de Zumpango como
en la de Tixtla, arroja una serie de respuestas en donde se comprueba
un alto grado de integracion funcional desarrollado de la siguiente

manera:

En la localidad de Zumpango del Rio cabecera municipal de Eduardo
Neri se encontr6 que los productos que mas se buscan para consumir

dentro y fuera de la localidad son elaborados artesanalmente como:

. Algunos lacteos como Quesos y crema.
Bebidas tipicas como el mezcal

Manualidades como pifiatas y cortinas de papel
Pan y encalados.

Gastronomia en general

o 01 A W N PP

Productos base para elaboracién de gastronomia como tostadas y

chalupas.
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Imagen 19: Entrevista a comerciantes en la localidad de Zumpango del Rio.

Fuente: Archivo personal 2018.

Aparte de los productos artesanales elaborados por habitantes de la
localidad, en las entrevistas a personas originarias de Zumpango se
hizo menciéon en especial al comercio de carnes y sus derivados, el
cual es consumido en un 40% aproximadamente por personas
originarias de la localidad de Chilpancingo y sus alrededores, como
Huiziltepec, Venta Vieja, Axaxacualco, Papalotepec, Mezcala, Tixtla
entre otros, los cuales se transportan diariamente a abastecerse por

motivos de calidad e higiene segun los comerciantes.
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Imagen 20: Entrevista a comerciantes carniceros en la localidad de Zumpango del Rio.

Fuente: Archivo personal 2018.

Para conocer mas la actividad del comercio de carnes el cual refleja
uno de los indices mas altos de interrelacién entre los municipios de
estudio, por medio de entrevistas a los comerciantes podemos conocer
algunos detalles de su calidad de trabajo el cual propicia la visita daria
de miles de personas de municipios vecinos, en mayor cantidad del

municipio de Chilpancingo.
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El suministro de la carne en la localidad de Zumpango se hace diario.
El proceso comienza desde que abren la granja en donde se
seleccionan algunos animales con destino al rastro ubicado en la calle
Simdén Blanco. Algunos negocios prefieren abastecerse de carne de res
por encargo a mayoristas provenientes de la ciudad de Cuernavaca o en
el caso de la carne de puerco desde Guanajuato. En un dia habitual las
carnicerias de Zumpango llegan a vender 640 Kg de los cuales los
comerciantes aseguran que un 40% es decir 256 Kg aproximadamente
son trasladados diariamente a la ciudad de Chilpancingo, multiplicado
por las 15 carnicerias que hay da un resultado de 3,840 kg destinados a
la ciudad central. Entre todos los derivados de carne el orden de las

mayores ventas se las llevan los siguientes productos:

1° Chorizo

2° Carne de Freir

3° Carne Enchilada

4° Maciza

5° Chicharrén

6° Costilla, patas, asado, cabeza, carne blanca, manteca y chuletas.

Las razones por las que las localidades de los municipios vecinos
deciden abastecerse en Zumpango son por la calidad de los productos
ya que los animales son criados en granjas o ranchos de la misma
localidad, la carne es del dia no contiene conservadores y mantienen

las areas de servicio con higiene.

Una vez realizadas las compras, los clientes provechan la visita para
disfrutar de la amplia gastronomia de Zumpango, entre los platillos mas
reconocidos se encuentra el elopozole de camagua, el pozole verde
(Jueves), mole verde, asado, cuajada o un rico chile guacho.
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Por otro lado en la localidad de Tixtla cabecera municipal del municipio
de Tixtla de Guerrero se generan otro tipo de productos que al igual
gque Zumpango producen un alto grado de integracion funcional con los

municipios vecinos al exportar sus productos diariamente.

En base a una encuesta a los comerciantes encontramos que los
productos que se generan en cualquier temporada del afio son de
origen vegetal como: cilantro, pipiza, lechuga, rdbano, col, calabaza,
ejote, epazote, hierba buena, perejil y albaca, cultivados por manos de

los habitantes originarios de Tixtla y sus alrededores.

Imagen 21: Entrevista a comerciantes en la localidad de Tixtla.

Fuente: Archivo personal 2018.
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Se hizo mencién también que en algunas ocasiones la lechuga tipo
romana, la coliflor y el brécoli son abastecidos tanto en Tixtla como en

Chilpancingo por proveedores de la ciudad de México.

Entre otros productos cultivados por los habitantes de la ciudad de
Tixtla se encuentra el comercio de flores como margaritas, nube,
mercadela y graviola en cualquier época del afio y en temporadas
especiales se cultiva cempaxuchitl, ruda y terciopelo.

En la imagen 20 se muestra un cultivo de flor de terciopelo
preparandose para la fecha de dia de muertos.

Imagen 22: Cultivo de flores para comercio en la localidad de Tixtla.

Fuente: Archivo personal 2018.
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Es importante mencionar que la actividad economica del comercio de
productos vegetales es la principal en esta localidad, a comparacion de
Chilpancingo o Zumpango aqui no cuentan con un rastro, por lo que

viajan diariamente para abastecerse de carnes.

En ocasiones especificas como festejos o velorios en la localidad se
Tixtla se cuentan aproximadamente 15 casas en donde se venden
animales como puercos o pollos, apenas para alimentar a un grupo de

personas en un evento urgente.
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4.2.3 ANALISIS DE ASPECTOS DE MOVILIDAD.

El tercer componente de desarrollo urbano fundamental para el analisis
de factibilidad de una zona metropolitana, es el aspecto de movilidad,
este se refiere el conjunto de desplazamientos que se pueden realizar
en un entorno fisico y debe formar parte de la planeacién urbana. Al
igual que los componentes anteriores, es necesario ser analizado para

determinar las futuras acciones y programas para la mejora del servicio.

Los indices de movilidad se deben en gran parte a la eficacia de la
accesibilidad por medio de la construccion de vias de comunicacién que
a su vez van aumentando conforme al crecimiento de las ciudades.
Entre los municipios de Chilpancingo, Eduardo Neri y Tixtla hay altos
indices de movilidad debido a la integracion funcional que presentan,
con la creacion del libramiento que conecta a los tres municipios se

disminuido el tiempo a cualquier punto de llegada.

Para determinar un aproximamiento del uso de las vias de
comunicacién, es necesario conocer el nimero de usuarios que dia a
dia hacen uso de ellas. En la siguiente tabla se muestran los vehiculos
registrados hasta el aifio 2016 de los municipios estudiados.

Tabla 27: Relacion de vehiculos registrados en area de estudio.

Vehiculos registrados en area de estudio (2016)
Municipio
Clase de vehiculo Chilpancingo de los : .
P 9 Eduardo Neri Tixtla de Guerrero
Bravo
Automoviles 84996 7865 7604
Camiones para pasajeros 6626 649 649
Camiones y camionetas para 21690 2526 2672
carga

Motocicletas 2574 270 287
Total 115886 11310 11212

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI 2018.
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Del total de vehiculos registrados es necesario filtrar cuales son de uso
particular y cuales de uso publico con el fin de detectar el impacto de
las vias de comunicacion sobre los usuarios. La siguiente tabla muestra
el uso de los vehiculos municipio de

registrados, desglosado por

estudio.

Tabla 28: Tipo de servicio de vehiculos registrados en area e estudio.

Tipo de servicio de vehiculos registrados en area de estudio (2016)
Municipio
Tino d . - . _ _
'po de senvicio CrlfgEmenED i @ Eduardo Neri Tixtla de Guerrero
Bravo

Oficiales 955 0 2
Publicos 9896 96 485

Particulares 105035 11214 10725
Total | 115886 | 11310 11212

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI 2018.

En los tres municipios el numero de vehiculos particulares es
notablemente alto comparado a los pubicos. Lo que nos hace entender

que en la planeacion urbana debemos atender dos variantes:

1. Se deben desarrollar programas que mejoren la movilidad integral
con propuestas de transporte publico eficiente, de tal manera que
se bajen los indices de registro de autos con uso privado y
disminuir asi los congestionamientos viales.

2. Mantener en buen estado las vias de comunicacién en sus tres
tipos (primarias, secundarias y terciarias) para que los usuarios

uso de sus vehiculos

gque tengan la necesidad de hacer

particulares tengan facilidad de transito y se disminuya la

generacion de emisiones contaminantes.

El transporte publico debe ser prioritario en la planeacion urbana de las
ciudades en desarrollo ya que en gran parte el disefio de la estructura

urbana depende de él.
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La ciudad de Chilpancingo, propuesta como la ciudad central, contiene
la mayoria de los puntos de partida hacia diferentes localidades del
estado. A partir de ahi se puede estimar un indice respecto a movilidad
con las personas que viajan en trasporte publico para realizar sus
diversas actividades y asi conocer el nivel de movilidad que existe entre

municipios.

En los municipios de estudio el medio de transporte publico entre los
municipios, Unicamente son vehiculos conocido como “urbans”, los
cuales realizan sus viajes dependiendo la demanda de las personas que
quieran viajar, esto quiere decir que una vez llenados los autos
comienzan a realizar sus viajes. En las siguientes tablas se desarrolla
un indice aproximado de las personas que viajan en esta modalidad
considerando los viajes desde la ciudad central a las cabeceras

municipales y viceversa.

Tabla 29: Desarrollo de movilidad de personas de la ciudad central a la cabecera
municipal de Eduardo Neri.

MOVILIDAD CHILPANCINGO-ZUMPANGO

1,344 x 2=
$10/ ¢ 10 min 6 am-10pm= 16 hrs 96 viajes con 14 pers. 2,688

Fuente: Elaboracion propia con informacién de archivo personal 2018.

Tabla 30: Desarrollo de movilidad de personas de la ciudad central a la cabecera
municipal de Tixtla de Guerrero.

MOVILIDAD CHILPANCINGO-TIXTLA

2 empresas/ 64 x2 em=128 1,792 x
$24 /c 15 min 5:30 am-9:30 pm =16 hrs viajes con 14pers. 2=3,584

Fuente: Elaboracion propia con informacién de archivo personal 2018.
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Considerando los viajes de ida y de regreso el indice de interrelacién
que presentan los municipios de Chilpancingo con Eduardo Neri por
medio del transporte publico es de 2,688 personas viajando diario,
considerando una distancia aproximada de 10 km sobre carretera
federal y en el caso de Chilpancingo con Tixtla el total es de 3,584
considerando una distancia aproximada de 10 km sobre carretera
federal. La eficacia de la movilidad tampoco es posible si las vias que
dan accesibilidad a las ciudades no estan conectadas con una
estructura urbana ordenada. ElI hecho de tener dificultades para
acceder a sus trabajos genera inversiones significativas en dinero y
tiempo lo que se traduce en pérdida de horas productivas. En este
sentido la siguiente tabla muestra un diagndéstico general de los
aspectos de vialidad y transporte dentro de la ciudad central

Chilpancingo de los Bravo.

Tabla 31: Anédlisis de vialidad y transporte urbano en la ciudad de Chilpancingo.

ANALISIS DE VIALIDAD Y TRANSPORTE EN CIUDAD CENTRAL
. Calidad de servicio.
Criterio - -
Alta Media Baja
Estado de estructura vial. X
Areas peatonales. X
Estacionamento. X
Terminales de Transporte. X
Nivel de servicio del transporte urbano. X

Fuente: Elaboracion propia con informacion de archivo personal 2018.

Es necesario atender la movilidad dentro de la ciudad central,
establecer proyectos antes de que la estructura urbana siga creciendo
en desorden y regular la autorizaciobn de construcciones sin
estacionamiento. La inexistencia de politicas de movilidad sustentable
dentro de la responsabilidad gubernamental también se ve reflejada en
la carencia de marcos legales, capacidades técnicas y financiamiento
adecuados para la incorporacion e integracion del tema de los planes y
proyectos de desarrollo urbano a nivel local y municipal.
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4.3 VENTAJAS Y DESAFIOS DE LOS DESARROLLOS
METROPOLITANOS.

Una de las principales metas al ser decretados los tres municipios
mencionados anteriormente como zona metropolitana, es incrementar
los niveles de productividad y por lo tanto, modificar los resultados
economicos. Para conseguir esto se deben desarrollar planes de accidn
primeramente en la administracion, implementando instituciones con
capacidades de solucionar los desafios metropolitanos. Esto significa,
una gran oportunidad para el ordenamiento territorial en la Region
Centro del Estado de Guerrero, ya que los ultimos planes de desarrollo
urbano autorizados datan aun del siglo XX; Chilpancingo 1993,
Zumpango y Tixtla ambos 1994. La creacion de instrumentos de
planeacién metropolitana, son wuna nueva visibn que incorpora
propuestas de suelo y desarrollo urbano, vialidad y transporte, aspectos
ambientales como saneamiento del agua y manejo de residuos sélidos

entre otros aspectos, todos para un bien comun.

Las zonas metropolitanas, dada su magnitud individual y en conjunto,
representan una cantidad de considerable de problemas econémicos y sociales,
pero también de oportunidades. Un estudio de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico —OCD- (2006), indica que estos factores
se traducen en ventajas para las zonas metropolitanas, en particular los de

mayor tamafio de poblacién y concentracion de actividades econémicas:

e La existencia de una correlacién positiva entre el tamafio de las zonas
metropolitanas y los ingresos que aportan, producto de una importante
gama de recursos, servicios e infraestructura especializados.

e La especializacion y diversificacion productiva, mismas que se traducen
en un importante valor afiadido por el acceso a conocimientos y en la
concentracion de actividades de investigacion y desarrollo.

e Mayor disponibilidad de capital humano y fisico, que les permite tener
una mayor competitividad, conectividad y comunicacion. (SEDESOL,
2012, p4g. 15)
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Declarar una zona metropolitana atraerd muchos beneficios, con el
capital humano se desarrollan mas oportunidades siempre y cuando,
cuente con una administracion ideal, pero de la misma manera atraera
desafios los cuales de no ser regulados a tiempo por las leyes
tendremos fendmenos de rezago social, carencia de servicios vy
pobreza. Antes de decretar una zona metropolitana es necesario
establecer su planeacion para que los beneficios no solo lleguen a

ciertos sectores de la sociedad.

También se reconoce que no soOlo presentan estos factores positivos, sino

también enormes desafios:

e La concentracion del desempleo

e La exclusibn y la pobreza, expresados en las desigualdades
socioecondémicas al interior de las zonas metropolitanas y las dificultades
de la poblacién con mayores rezagos para incorporarse al sector formal
de la economia.

e Las diferencias en el acceso a servicios y equipamientos bé&sicos, asi
como su ubicacidn diferencial en la estructura de las areas urbanas.

e La congestién vial, la contaminaciéon ambiental y la falta de disponibilidad

de infraestructura basica.

e La vivienda y el suelo, que son elementos que definen la configuracion y
ocupacion del territorio y particularmente, los procesos de expansion
periférica que generan deseconomias y reduccion de la calidad de vida de
la poblacién. (SEDESOL, 2012, pag. 16)

A estos retos se le pueden sumar, la acelerada expansiéon urbana, la
injusticia territorial, la segregacion social y espacial, de igual manera
estd presente el desafio de la planeacion urbana, pero en el sentido de
su correcta ejecucién, esto conlleva una reduccién de corrupcién, la
gue usualmente se presenta para beneficiar a unos pocos. Una
propuesta para comenzar a combatir estos problemas urbanos, es
considerar una gobernanza integrada, dirigida principalmente a la
integracion social de la poblacion menos favorecida, de las periferias

con el resto de la zona metropolitana.
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4.4 |IMPACTO DE LA EXPANSION URBANA METROPOLITANA
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

El medio ambiente como bien se sabe, est4d conformado por elementos
naturales, el entorno natural es modificado por acciones del hombre,
uno de los resultados ante estas intervenciones es la creacion de las

areas urbanas.

Los humanos necesitamos abastecernos de recursos naturales
renovables y no renovables, ante las intervenciones provocadas por el
hombre con la expansion y las actividades industriales, se deben

plantear leyes para la conservacién y regeneracién del medio ambiente.

En las areas urbanas se identifican principalmente tres cambios
negativos sobre el medio ambiente provocados por el hombre. El primer
cambio es en los recursos naturales y energia, esto se debe al
crecimiento y expansién de la ciudad. El segundo cambio negativo es
en la utilizacion de agua e hidrocarburos, contaminados por los
desechos. El tercer cambio se encuentra en el suelo y en la atmdsfera

por distintos tipos de vertidos sin tratamiento.

Diagrama 4: ldentificacion de razones del cambio negativo en el medio ambiente.

Recursos e Crecimiento y
naturalesy Expansion de
energfa. ciudad
Utilizacion de
> Agua e e Desechos
hidrocarburos.
Infiltrados al
subsuelo 6 *Vertidos sin
__> emitidos a tratamiento
atmosfera

Fuente: Elaboracion propia con informacién de archivo personal 2018.

DIAGNOSTICO DE INTEGRACION FUNCIONAL Y DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS CHILPANCINGO-
EDUARDO NERI-TIXTLA DEL ESTADO DE GUERRERO, UNA VISION METROPOLITANA.

124



Arq. Urb. Daniela Fernanda Villa Jiménez

En la planeacion urbana metropolitana cada propuesta debe considerar
el cuidado al medio ambiente para no agotar los recursos naturales de
los que nos abastecemos con el fin de que sean aprovechados al 100%

y sin provocar alteraciones en la estabilidad de sistema natural.

La contaminacion en las ciudades se manifiesta en recursos renovables
como del suelo, aire y agua. De no ser regulada la explotacién de los
recursos naturales con leyes y planeacién urbana, se intensificaran

consecuencias como:
1. Disminucién de zonas de cultivo.

Debido a la expansion urbana en las localidades urbanas se reducen
los terrenos en donde se practica la agricultura sumandose a eso hay

una presién por vender los terrenos para fines urbanos.

Diagrama 5: Proceso de la disminucion de fronteras de cultivo.

-, -, Conversion de
Expansion de Presion de : )
: ., tierra agricola
la ciudad especulacion
a urbana

Fuente: Elaboracién propia con informacién de archivo personal 2018.

2. Exceso de reduccion de vegetacion por asentamientos humanos
irregulares.

El poblamiento irregular generalmente se realiza de manera muy
expansiva, para establecerse realizan modificaciones en el suelo
causando reduccion de vegetacion, aparte la falta de cuidados suele
causar incendios forestales que con el viento se expanden trayendo
consigo gran pérdida de vida vegetal como animal. En este sentido se
debe crear un trabajo conjunto ente la poblacién y gobierno para aplicar
los siguientes conceptos:
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Diagrama 6: Ejes de accion para conservar la vegetacién en area urbana y periferias.

Conservar Areas
naturales existentes

Regular el crecimiento
urbano en localidades

Renovar areas de
vegetacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de archivo personal 2018.

3. Desequilibrio Hidroldgico.

El desequilibrio hidrolégico ya es un problema en la zona de estudio. La
ciudad central cuenta con los mismos sistemas de abastecimiento que
suministraba a la poblacién antes de empezar el siglo XXI. Aunque los
sistemas aun se mantienen con un buen funcionamiento, la poblacion se
ha multiplicado, por obvias razones el suministro de agua que llega a la

ciudad ya no es suficiente.

Actualmente la localidad de Chilpancingo, considerada como ciudad
central se abastece de agua de los sistemas “Mochitlan III7,
“Acahuizotla”, y “Omiltemi” y el municipio en general obtiene beneficios

de los Rios “Huacapa”, “Ocotito”, “Zoyatepec” y “Jaleaca”.

La localidad urbana y cabecera municipal de Eduardo Neri, se abastece
del manantial “La Ciénega” y el municipio en general se beneficia del
“‘Rio Balsas”, “La Cafiada del Zopilote” y el “Rio Huiziltepec”. Respecto
a la localidad urbana y cabecera municipal de Tixtla de Guerrero, el
abastecimiento se realiza por medio de la “Presa Juan Catalan Barrera”
y el “Bordo Patio Verde”, el municipio en general se beneficia de las

lagunas de “Almolonga”, “Omeapa” y “Tixtla”.
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Al ser declarada la zona de estudio como metropolitana, es posible que
la expansidén urbana tenga una aceleracion mayor comparada con afios
anteriores, por eso una de las metas en la planeacién urbana debera
ser proyectar un nuevo sistema de abastecimiento de agua para cada
municipio sin explotar los mantos acuiferos de manera irracional para

no atraer posteriormente consecuencias en el medio ambiente.
4. Drenaje y Alcantarillado.

Los municipios por su muy posible futuro crecimiento poblacional
necesita un sistema de desalojo de aguas negras que se encuentre en
buenas condiciones para evitar la expulsibn de malos olores que
provoquen enfermedades respiratorias. Como prioridad en la localidad
de Tixtla es urgentemente necesario un proyecto de drenaje vy
alcantarillado. Otra vertiente de la capacidad de desalojo de aguas
negras viene de la mano con una cultura dirigida a la poblacién sobre
“no tirar basura en las calles”, muchas ocasiones las coladeras para el
desalojo de agua pluvial se ven afectadas por la contaminacién de la

poblacion causando inundaciones de aguas negras.

Se debe realizar una iniciativa para una planta tratadora de aguas
residuales que elimine los contaminantes y en conveniencia de

diferentes necesidades municipales hacer uso de lo que se obtenga.
5. Contaminacion atmosférica.

Dentro de las acciones necesarias para la ciudad central, el transporte
publico se necesita regular, hay poco orden en la administraciéon de las
rutas y un exceso de permisos que respecto al medio ambiente generan
emisiones contaminantes a la atmosfera al momento de la quema de
combustible. Hasta el dia de hoy en los municipios estudiados no se
cuentan con chimeneas de plantas de energia o de fabricas, pero en su
momento deberan ser rigurosamente normados por el bien de la salud
de los habitantes.
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Las emisiones resultantes de las diferentes fuentes se suman en el aire e
interactuan fisicamente con cientos de toneladas de particulas en suspension
que los vientos aportan desde las zonas deforestadas, desecadas o erosionadas
que circundan la ciudad, ocasionando que cada vez con mas frecuencia sean
rebasados los limites de normas de calidad del aire, especialmente en periodos
de invierno, en los que las capas frias de la atmésfera no dejan subir las
toneladas de particulas contaminantes en suspension y las mantienen oprimidas
peligrosamente préoximas sobre la ciudad, afectando la forma severa la salud de

sus habitantes, principalmente en:
®  Vias respiratorias (efecto del bioxido de azufre).
m |nflamacién e infeccién de la conjuntiva (efecto del ozono),

= Aumento de la sintomatologia en coronarias y arteriosclerosis (efecto del

mondéxido de carbono)

= Cambios genéticos que se producen a otras generaciones y aumento de

sintomatologia de cancer (efecto de hidrocarburos)

= Dolor de cabeza, convulsiones y problemas neurolégicos (efecto del
plomo). (Bazant, Periferias Urbanas:expansién incontrolada de bajos

ingresos y su impacto en el medio ambiente, 2001, pag. 70)

6. Desechos sdélidos

Por la falta de actualizacion de las herramientas de planeacién este es
otro problema que ya esta presente en el municipio central. Por fallo
federal fue cerrado el basurero municipal de Chilpancingo de los Bravo
por estar excedido, este basurero comenzo a funcionar a partir de 1992
y a partir de 5 de Enero de 2017 se comenzaron los trabajos de
clausura. Por tiempo indefinido los desechos soélidos estan siendo
llevados al municipio de Eduardo Neri pero es indispensable encontrar

una solucion para el manejo de la basura.
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CAPITULO V: RECURSOS ECONOMICOS PUBLICOS.

Uno de los principales objetivos del gobierno hacia la ciudad, es
mantener un crecimiento estable en la economia, la labor de la
sociedad es generar ingresos que posteriormente el gobierno
administrara y dirigira el recurso en una propuesta de presupuesto de
egresos general. El desafio se presenta en el momento de resolver la
distribucion del recurso ya que se debe satisfacer las demandas para la
operacion de los organismos publicos al igual que las demandas de la
sociedad. Dentro de la propuesta de presupuesto de egresos, se debe
contemplar un financiamiento dirigido al desarrollo urbano el cual, de
existir en un futuro una declaratoria de zona metropolitana sera

administrada por un nuevo modelo de gobernanza.

La gobernanza metropolitana o multi municipal, debera respetar la
legitimidad de las acciones referidas al financiamiento y al uso de los
recursos econémicos publicos por medio de la transparencia. Es comun
que en las zonas metropolitanas se gestionen recursos econdmicos

federales como fideicomisos, en este sentido:

En México, es la operacion bancaria reglamentada por el articulo 346 de la Ley
General de titulos y operaciones de crédito, donde se define que una persona
fisica o juridica denominada fideicomitente, destina bienes y derechos dentro de
un fin licito, depositando las operaciones de los mismos a una institucién de
crédito o fiduciaria, quien entrega los usufructos del fideicomiso a personas

denominadas fideicomisarios. (Camacho, 2007, pag. 377)

En el proceso de financiamiento deben considerarse el fondo
metropolitano y el fondo nacional de infraestructura, el primero es un
subsidio destinado a zonas metropolitanas con el fin de apoyar a
estudios, proyectos y obras publicas de infraestructura para un
desarrollo integral mientras que el segundo muy similar apoya en la
planeacion, disefio, construccion y transferencia de proyectos de
infraestructura, con la diferencia de que participe el sector privado.
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5.1 GOBERNANZA METROPOLITANA

Hasta el dia de hoy la cantidad de zonas metropolitanas se multiplica a
una gran velocidad. Esto se debe a que la mayor parte del territorio del
pais es urbano y por falta de atencion a la poblacion rural ésta tiende a
migrar a las grandes ciudades, de esta manera con el paso del tiempo
se van formando las metropolis ya sea por el desbordamiento de los
limites municipales resultado de la expansiéon urbana o por la cercania
y accesibilidad entre los municipios que genera una alta integracion

funcional y econdmica.

Diagrama 7: Ciclo de formacion administrativa de la metrdépoli.

Metrépoli
N
Expansion urbana (Tamafio de
Como resultado se involucra a poblacién considerable que se
distintos gobiernos municipales desplaza dando resultado a una
en una sola unidad territorial integracion funcional y
econdémica)
g

Fuente: Elaboracion propia con informacion de archivo personal 2018.

Al formarse una zona metropolitana conformada por distintos municipios
sus gobiernos fusionan algunas actividades con el fin de gestionar
beneficios en comun. En el caso de la presente investigacion los
gobiernos municipales de Chilpancingo, Eduardo Neri y Tixtla de
Guerrero deben coordinarse para mejorar sus funciones con una vision
de una sola unidad territorial y asi prestar servicios de una manera mas

eficaz.
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Adoptar el concepto de gobernanza metropolitana requiere la mejor
disposicion de los gobiernos municipales para llegar a acuerdos en
beneficio mutuo. Cada zona metropolitana de pais tiene sus propias
caracteristicas y desafios por atender, esto significa que cada zona
metropolitana debe crear sus propios mecanismos de administracion y

gestion metropolitana.

Por la poca experiencia de como administrar este tipo de sistemas
urbanos, aun es comun encontrar contradicciones en las politicas de
desarrollo urbano, es por eso que actualizar el marco legal desde el
mas alto nivel referido al desarrollo urbano es una prioridad en cuanto

se den los primeros indicios de las transformaciones territoriales.

Diagrama 8: Proceso de surgimiento de la gobernanza metropolitana.

Construccion de politicas Necesidad de articular
Transformaciones publicas (territorios iniciativas y acciones N
o ; P Gobernanza territorial.
territoriales. regionales y entre ambitos de
metropolitanos) gobierno

Fuente: Elaboracion propia con informacion de archivo personal 2018.

Lograr una gobernanza metropolitana integrada no es una tarea facil,
ningun modelo es igual a otro porque cada zona metropolitana tiene
caracteristicas particulares, la gobernanza metropolitana requiere un
esfuerzo entre las autoridades de los tres niveles para fortalecer una
coordinacién. El trabajo conjunto se debe ejecutar bajo principios de
democracia, igualdad, e inclusion apoyados siempre en los marcos
legales. Es importante también dividir los esfuerzos con apoyo de
instituciones que tengan la capacidad de trabajar como organismos
publicos descentralizados.
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5.2 ANTECEDENTES DEL FINANCIAMIENTO METROPOLITANO.

Por la naturaleza del crecimiento de la poblacion, es un hecho que se
den fenémenos de conurbacion o integracién funcional y econdmica
entre varios municipios. Ante esta realidad, para lograr ciudades
organizadas y articuladas entre si, es necesario desarrollar una
planeacion urbana previa al surgimiento de los problemas urbanos.
Sobre las metas fijadas en los planes de desarrollo urbano es necesario
estimar un monto total econdmico, que esté al alcance de los gobiernos

estatales y municipales.

En el proceso de crecimiento de ciudades, las demandas de los
habitantes crecen al mismo ritmo que si bien saturan el presupuesto
estatal existe la alternativa de impulsar incentivos econémicos para

favorecer el desarrollo urbano.

Los incentivos econdomicos dirigidos a zonas metropolitanas
comenzaron a formarse a partir de los aflos ochenta a pesar de que las

zonas metropolitanas en el pais surgieron desde los afios cuarenta.

El primer paso para reconocer la transformacion de las ciudades fue en
1976 con la promulgacién de la Ley general de asentamientos humanos
en donde se reconoce el concepto de conurbaciéon descrito solo como
una contiguidad fisica. En el mismo afio tras un sondeo y anédlisis de
caracteristicas se emiten seis declaratorias de conurbacion “Valle de
México”, “Puebla-Tlaxcala”, “Tampico”, “Orizaba”, “Monterrey” y “La

laguna”.

Aunque el reconocer la conurbacion fue un gran avance en el desarrollo
urbano, las grandes ciudades ya necesitaban un nuevo modelo de
administracion politico-administrativo y un marco legal en donde se
estableciera una gobernanza metropolitana integral con formacion de
instituciones que trabajen al ritmo del surgimiento de necesidades
urbanas.
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El primer incentivo econdémico dirigido a la nueva modalidad de las
areas urbanas fue el crédito hipotecario, el cual facilitaba hacerse
propietario de una vivienda. Este crédito hipotecario si bien hubo
beneficios a ciertos sectores de la sociedad también genero algunos
problemas urbanos comenzando por una expansién urbana
descontrolada que genero un indice bajo en densidad de poblacién,
haciendo mas elevado el costo de abastecimiento de servicios, también
genero un dificil acceso al transporte publico, y aun peor los conjuntos

habitacionales se encontraban alejados de infraestructura basica.

Otro de los problemas relevantes sobre este primer incentivo, fue que el
programa no estuvo al alcance de las familias rurales que migraban a la
ciudad, los presupuestos para su adquisicion estaban muy elevados lo
gue provoco que gran parte de la poblacion se asentara en las

periferias.

El crédito hipotecario fue una iniciativa que tuvo muy pocos beneficios
para la ciudad, fue una propuesta poco sustentada pero que
definitivamente fue la experiencia que hizo entender la importancia del
estudio ante la expansién y desarrollo urbano; “desde 2006 Ila
Federacion ha otorgado recursos a las zonas metropolitanas con la
finalidad de que se realicen estudios, programas, proyectos y obras
publicas de infraestructura, equipamiento, medio ambiente y planeacién
mediante el denominado Fondo Metropolitano.” (SEDESOL C. , 2012)

El fondo metropolitano fue creado a finales del afio 2005 como subsidio
Federal para atender probleméaticas de aquellas ciudades que forman
parte del Sistema Urbano Nacional (SUN). Quedd incluido en el ramo 23

de “Provisiones salariales y econdmicos” del presupuesto de egresos.
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5.3 FONDO METROPOLITANO

La zona metropolitana del valle de México fue un punto clave para el
desarrollo del fondo metropolitano, con la necesidad de impulsar una
coordinacién entre los gobiernos del distrito federal y los municipios
conurbados, para atender las problematicas en comun hubo una

trascendente evolucién en convenios constitutivos.

El 13 de Marzo de 1998 se realiz6 un convenio para crear una
“comision ejecutiva de coordinacion metropolitana” con el fin fortalecer
la colaboracion en temas de interés comun para la zona metropolitana,
respetando las disposiciones juridicas de cada entidad. El 4 de Agosto
de 1998 un segundo convenio, iniciativa tomada de la nueva comision
creada meses antes, impulsé la creacion del “Fondo metropolitano de
proyectos de impacto ambiental en el Valle de México” la propuesta fue
terminada hasta el 22 de Diciembre de 2005 cuando se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la autorizacion quedo incluida en el

ramo 23 de “Previsiones salariales y econdmicas”.

En el afio 2007 se logré canalizar recursos para las zonas
metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, en el proceso de
elaboracion del presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal 2008 ya se contemplaban recursos para 7 zonas
metropolitanas en total. De esa manera en el articulo 40 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008
se estableci6é un Fondo Metropolitano con el objetivo de apoyar con un
financiamiento a la ejecucion de estudios, planes y programas,
proyectos, acciones y obras de infraestructura y equipamiento en
cualquiera de sus componentes. Estas inversiones a su vez deben
impulsar competitividad econdmica y capacidades productivas en las

zonas metropolitanas.
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Las propuestas deben ser incentivadas por su viabilidad mitigando
vulnerabilidad o riesgo por fendmenos naturales, ambientales o por la
dinamica demografica y econdmica. Se debe motivar una consolidacion

urbana y un aprovechamiento 6ptimo de ventajas competitivas.

El fondo metropolitano debe ser visto como un complemento financiero
para atender diversas problematicas cuando no se cuenta con los
recursos necesarios durante la planeacién y ordenamiento del territorio.
Si el financiamiento gestionado es aplicado de una manera que
beneficie a los sectores mas vulnerables, como resultado se obtendra
un desarrollo regional con mejores indices de competitividad

econdmica.

La metropolizacion debe guiarse por politicas publicas especificas.
Para destinar el recurso, se han estipulado unos “Lineamientos de
operacion del fondo metropolitano” con la intencién de precisar algunas
disposiciones de caracter general, dirigidos principalmente a las zonas
metropolitanas delimitadas por el grupo interinstitucional SEDATU,
INEGI Y CONAPO en la dltima de sus actualizaciones.

Por otro lado, se han desarrollado las “Reglas de operacion del
fideicomiso Fondo metropolitano” con el fin de establecer algunos

criterios para la aplicacién de los recursos.

Tanto los lineamientos como las reglas de operacion, han impulsado un
estudio mas detallado de las areas urbanas para definir las nuevas
zonas metropolitanas, de esta manera solicitar y recibir apoyos
financieros que en el mejor de los escenarios puede mejorar la calidad

de vida de la poblacion.
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5.3.1 LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL FONDO METROPOLITANO

El 31 de Enero de 2018 fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los “Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano”
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. EI documento esta
conformado por tres secciones la primera de las consideraciones, la
segunda de las disposiciones generales en donde se describen los
lineamentos en catorce incisos conformando un capitulo Unico y la

tercera seccion dos incisos formando los transitorios.

Las consideraciones contienen siete puntos importantes. Comenzando
por la definicibn del destino de fondo metropolitano el cual sera
establecido por el grupo interinstitucional conformado por la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y el Consejo Nacional de Poblacion; Después
se establecen las caracteristicas de los programas y proyectos de
infraestructura para ser acreedor delos recursos; Se menciona también
que el recurso sera aplicado a través del instrumento juridico y
mecanismo presupuestario que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; Una vez elegidos los programas y proyectos a los que
se le destine recurso deberan guardar congruencia con las
herramientas de planeacion urbana de cualquier nivel; Posteriormente
se prevé la cantidad del monto total destinado al fondo metropolitano, la
cual es de $3,268,695,777.00 segun el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018; La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico emitira las disposiciones especificas que estableceran
criterios requisitos y procedimientos para el otorgamiento de los
recursos del Fondo metropolitano; Y el dltimo punto se trata del

objetivo de los lineamientos.

El capitulo uUnico de los Lineamientos de operacion del Fondo
Metropolitano lleva por nombre “Disposiciones Generales” y de manera

resumida su contenido es el siguiente:
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1. El Fondo Metropolitano a partir de ahora FM tendra como fin
otorgar recursos a programas y proyectos de infraestructura; los
cuales demuestren ser viables y sustentables.

2. Para efectos de los Lineamientos, se entendera por programas y
proyectos de infraestructura a las obras de infraestructura publica
para la construccién, ampliacion o rehabilitacion de activos fijos y
su equipamiento.

3. Para la aplicaciobn de los recursos del FM, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico constituird un fideicomiso publico sin
estructura orgéanica.

4. EI Comité Técnico del Fideicomiso estard presidido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y contard con la
participaciéon de las secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

5. Las Reglas de Operaciobn que emita el Comité Técnico del

Fideicomiso estableceran, entre otras, las disposiciones 137

especificas para su operacion; los criterios presupuestarios para
el ejercicio de los recursos; el procedimiento y requisitos para que
las entidades federativas puedan tener acceso a los recursos del
FM, asi como lo relativo a la aplicacién, control, seguimiento,
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos otorgados.

6. El Consejo para el Desarrollo Metropolitano o el d&rgano
equivalente de caracter estatal, estara presidido por el
gobernador o gobernadores, y se integrara por algunas instancias
delas entidades federativas y de la federacion.

7. Los Consejos para el Desarrollo Metropolitano o los dérganos
equivalentes de caracter estatal propondran, por conducto de las
entidades federativas, la aprobacion de los programas o proyectos

de infraestructura al Comité Técnico del Fideicomiso.

DIAGNOSTICO DE INTEGRACION FUNCIONAL Y DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS CHILPANCINGO-
EDUARDO NERI-TIXTLA DEL ESTADO DE GUERRERO, UNA VISION METROPOLITANA.



Arq. Urb. Daniela Fernanda Villa Jiménez

8. EI Comité Técnico del Fideicomiso aprobard los programas vy
proyectos de infraestructura propuestos por los Consejos para el
Desarrollo Metropolitano o los érganos equivalentes.

9. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transferird a la
Auditoria Superior de la Federacion la cantidad equivalente al uno
al millar del monto total asignado al Fondo Metropolitano en el
Anexo 21 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018, para su fiscalizacidn.

10. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd destinar
hasta el uno por ciento del monto total asignado al Fondo
Metropolitano para su administracién.

11. Las obras de infraestructura que realicen las zonas
metropolitanas con cargo a recursos del Fondo Metropolitano, se
sujetaran a las especificaciones y caracteristicas de imagen y
promocion de las mismas, que se establezcan en los lineamientos
gue para tales efectos emita la Secretaria de la Funcion Publica a
mas tardar el 31 de enero.

12. En los proyectos de infraestructura que se realicen con
cargo a los recursos destinados del Fondo Metropolitano se
debera incluir la leyenda siguiente: "Esta obra fue realizada con
recursos publicos federales".

13. Corresponderd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, por conducto de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, la interpretacién de los presentes Lineamientos,
asi como resolver los casos no previstos en los mismos.

14. Para efectos de los presentes Lineamientos todos los
tramites con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deben
gestionarse directamente entre servidores publicos, sin

intermediaciéon de terceros.
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5.3.2 REGLAS DE OPERACION DEL FIDEICOMISO “FONDO
METROPOLITANO”

El 3 de Abril de 2018 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicé las “Reglas de operaciéon del fideicomiso “Fondo Metropolitano”

en el primer criterio se describe su objetivo:

1. Las presentes Reglas de Operacién tienen por objeto establecer los
criterios, requisitos y procedimientos para la aplicacién, control
erogacién, seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas de los
recursos otorgados con cargo al patrimonio del Fideicomiso Fondo
Metropolitano, asi como para la recepcion, andlisis y autorizacion de las
solicitudes de apoyo econémico que se presenten conforme a estas
Reglas de Operacion. Los recursos aportados para la constitucion del
Fideicomiso se encuentran previstos en el Anexo 21 de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, correspondiente
al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, en el renglén
de Desarrollo Regional que prevé asignaciones para el Fondo
Metropolitano. (SHCP, 2018, pag. 1)

Su contenido esta distribuido en nueve capitulos con un total de 55
criterios, al final contiene tres anexos, el primero son especificaciones
sobre evaluaciones socioecon6micas a nivel perfil el segundo

especificaciones de rentabilidad y el tercero contiene formatos de guia.

Tabla 32: Contenido de Reglas de operacién de fideicomiso Fondo Metropolitano.

Distribucidn del contenido de las "Reglas de opercion de fideicomiso Fondo Metropolitano."

Capitulo Titulo Criterios
| Disposiciones Generales 1-7
1l Definiciones 8
" Programas y proyectos de infraestructura apoyados 9-14

IV De las solicitudes y autorizacién de apoyos econémicos 15-22
con cargo al patrimonio del FIFONMETRO

Vv Del Comité Técnico del FIFONMETRO 23-29
Vi Del Grupo Técnico 30-33
VII De la disposicién de apoyos econdmicos 34-40
VIl Del informe del ejercicio de los apoyos econdmicos 41-42
IX Del control, transparencia y rendicién de cuentas 43-55

Fuente: Elaboracion propia con informacién de archivo personal 2018.
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5.4 FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. (FONADIN)

El Fondo Nacional de Infraestructura fue wuna iniciativa del EX
Presidente de la Republica Felipe de JesUs Calderdén Hinojosa para
promover que la infraestructura y los servicios que se ofrezcan sean
méas eficientes y satisfagan de mejor forma las demandas sociales,
considerando la inversibn en los sectores de comunicaciones,

transporte, agua, medio ambiente y turismo.

El dia 7 de Febrero del 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se ordena la creacién del Fideicomiso
Fondo Nacional de Infraestructura, el documento esta conformado por
las consideraciones, la redaccién del decreto que a su vez se divide en
once articulos y cuatro transitorios. En el decreto se nombra al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito,

Institucion de Banca de Desarrollo como agente financiero.

Como prioridad el Fondo busca incentivar la participacion del sector
privado en el desarrollo de la infraestructura dando las opciones del

otorgamiento de apoyos recuperables y no recuperables.
Para ello, el FONADIN:

e Apoya el desarrollo del Programa Nacional de Infraestructura.

e Busca maximizar y facilitar la movilizacién de capital privado a
proyectos de infraestructura.

e Es una plataforma financiera para promover la participacién del sector
publico, privado y social en el desarrollo de la infraestructura.

e Toma riesgos que el mercado no esta dispuesto a asumir.

e Hace bancables proyectos con rentabilidad social y/o con baja
rentabilidad econémica.

e Busca el otorgamiento de financiamientos de largo plazo en

condiciones competitivas. (www.fonadin.gob.mx)
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El mecanismo de trabajo de este fondo es a través de aportaciones no
recuperables y subvenciones. La primera esta dirigida a dependencias y
entidades de la administracion publica federal, con el fin de impactar
directamente a inversiones relativas a la ejecucion de proyectos de
infraestructura. Para el apoyo se debe cumplir con los siguientes
criterios de elegibilidad.

e Contar con fuente de pago propia.

e Procedimiento de contratacién sujeto a los principios del Articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
legalidad aplicable.

e Que esté prevista la participacién del sector privado.

e Contar con Estudios de Factibilidad que demuestren la viabilidad
técnica del proyecto, su rentabilidad social y la justificacion de la
solicitud de Apoyo por parte del Fondo, para su realizacién.

e Deberan contar con el registro correspondiente en la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Que hayan sido sancionados y aprobados por el Subcomité de
Evaluacién y Financiamiento del FNI.

e EI Apoyo solicitado no debe exceder el 50% de la inversion total del
Proyecto, salvo en casos plenamente justificados, mismos que
deberdn ser aprobados por el Comité Técnico del FNI.

(www.fonadin.gob.mx)

El segundo mecanismo es a través de subvenciones, estd dirigido a
participantes de capital privado con el fin de realizar proyectos con baja
rentabilidad financiera per alto grado de impacto social. De igual
manera a las aportaciones recuperables se tienen que cumplir algunos

criterios de elegibilidad.

e Contar con fuente de pago propia.
e Proyectos en los que participen entidades del sector privado.
e Contar con el registro correspondiente en la Unidad de Inversiones de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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e Presentar flujos de efectivo proyectados insuficientes para brindar una
rentabilidad razonable a los inversionistas privados.

e Contar con Estudio de Factibilidad que demuestre su viabilidad
técnica, social y financiera, una vez hecha la Aportacion de la
Subvencion.

e Contar con la opinion favorable del Subcomité de Evaluacion y
Financiamiento.

e EIl apoyo solicitado no debera exceder el 50% de la inversion total del
proyecto, salvo en casos plenamente justificados, en cuyo caso
deberan ser sometidos a consideracién del Comité Técnico del
Fideicomiso.

e En su caso, el concesionario debera aportar, como minimo, el 25% de

la inversion total del proyecto. (www.fonadin.gob.mx)

Entre los beneficios de este fondo aparte de colaborar con la ejecucidn
de infraestructura, moviliza el capital privado, toma riesgos que el
mercado no estad dispuesto asumir y otorga financiamientos de largo

plazo en condiciones competitivas.

Las siguientes tablas muestran los tipos de finamiento que ofrece el
Fondo Nacional de Infraestructura, todos ellos estan sujetos a reglas de
operacion independientes, distintos porcentajes de participacién vy

distintos plazos de tiempo.

Tabla 33: Financiamiento via Crédito Subordinado.

Crédito Subordinado.

Estos créditos estan dirigidos a operaciones que tengan esquemas de deuda subordinada que
permita mejorar los flujos disponibles y la cobertura de la deuda bancaria o bursatil que sera
contratada para financiar el proyecto de infraestructura
Participacion.

La que resulte menor de hasta el 15% de la inversidn total del proyecto de infraestructura o hasta
el 20% del valor total de la deuda.

Plazo Plazo Maximo

Hasta por el plazo del crédito bancario o 5 afios de permanencia como accionista (en caso de
financiamiento bursatil conversion de la deuda a capital)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Fondo Nacional de Infraestructura. 2018
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Tabla 34: Financiamiento via Capital de riesgo.

Capital de riesgo.

facultado para realizar aportaciones de capital complementarias, minoritarias y temporales que
permitan a los sujetos de apoyo, disponer de recursos de capital suficientes para la realizacién de
los proyectos de infraestructura.
Porcentaje de participacion
Hasta el 49% del capital de las entidades del sector privado que reciban alguna concesidn, que
permitan asociaciones publico-privadas, por parte de los gobiernos, para construir, operar,
explotar, conservar y/o mantener proyectos de infraestructura, y hasta el 20% en fondos de
inversion.
Plazo maximo: Acciones

Ordinarias o Preferentes.

12 afios de permanencia como accionista

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Fondo Nacional de Infraestructura. 2018

Tabla 35: Financiamiento via Apoyos Recuperables.
Apoyos Recuperables. (Credito Simple)
para el Financiamiento de Estudios y Asesorias relacionados con Proyectos de Infraestructura, con
una perspectiva de generar rentabilidad financiera.
Participacién
Hasta por el 70% del costo de Estudio o Asesoria
Plazo Tasa de interés
Tasa de interés interbancaria de equilibrio + margen
determinado por la instancia facultada

Hasta 3 anos

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Fondo Nacional de Infraestructura. 2018

Tabla 36: Financiamiento Apoyos no recuperables.

Apoyos No Recuperables

El Fondo otorga apoyos No Recuperables a las entidades del sector publico, para cubrir hasta el
50% de los gastos asociados a la realizacidn de Estudios y la contratacién de Asesorias para
Proyectos de Infraestructura, con alta rentabilidad social y baja o nula rentabilidad econdmica, a fin
de facilitar su evaluacién y estructuracidn. En el caso de que el proyecto objeto del Estudio o
Asesoria se lleve a cabo y genere rentabilidad financiera, el monto otorgado como Apoyo No
Recuperable, se incluird como parte de las inversiones del Proyecto y sera resarcido al Fondo, bajo
un esquema previamente pactado.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Fondo Nacional de Infraestructura. 2018
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5.5 COMISION CONSULTIVA

Las zonas metropolitanas son una prioridad para el desarrollo de
politicas publicas de los tres niveles de gobierno, estas deben ser
dirigidas en especial a la poblacion que migra del campo a las ciudades
ya gque es este sector tiende a crear las nuevas colonias en las

periferias haciendo crecer las ciudades y creando nuevas metrépolis.

Es necesario proponer estrategias de accion en las zonas
metropolitanas para que las oportunidades hacia la poblacién se

puedan ampliar en cualquier sector.

Una vez definida una zona metropolitana, ya sea a través de su
economia, numero de poblacion o relacién intermunicipal, se beben
realizar herramientas de planeacion urbana para que una vez que se
publique el decreto, esta pueda comenzar a funcionar de la mejor

manera.

Diagrama 9: Desarrollo de efectos de una zona metropolitana.

Se deben desarrollar
planes de accion en
admon.

Implementando

Decreto de Incrementos Modificacion instituciones con _
7M en niveles de en resultados capacidades de Oportunidad para

productividad econémicos solucionar los desafios Territorial

nuevo Ordenamiento

Comision conformado
por Gobierno estatal,
locales, colegios y OPD

Fuente: Elaboracion propia con informacion de archivo personal 2018.

Como zona metropolitana nueva en la region, entre las estrategias de
accion sera necesario conformar una comision consultiva conformada
por el gobierno estatal, gobiernos municipales, organismos publicos
descentralizados y colegios de arquitectos, urbanistas, ingenieros entre

otros.

DIAGNOSTICO DE INTEGRACION FUNCIONAL Y DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS CHILPANCINGO-
EDUARDO NERI-TIXTLA DEL ESTADO DE GUERRERO, UNA VISION METROPOLITANA.

144



Arq. Urb. Daniela Fernanda Villa Jiménez

Con la creacién de este cuerpo, se buscara articular las estructuras
gubernamentales considerando las diferencias de capacidades

municipales generando una vision metropolitana.

Como su nombre lo describe, una “comisién consultiva” se refiere a
destinar un encargo para resolver algun problema, en el caso de
pertenecer a la zona metropolitana lo ideal es que ésta comision este
conformada en un grupo integrado por el gobierno, expertos vy
representantes del medio para guiar a la zona metropolitana de una

manera responsable y equitativa.

La comision consultiva tendra las facultades de asesorar y formular
propuestas respecto a politicas publicas, planes y programas urbanos,
proyectos y acciones metropolitanas asi como analizar alternativas para

prever o en todo caso resolver desafios urbanos urbanos.

Entre las primeras tareas que tendrd que asumir la comision consultiva,

sera:

e Adecuar el marco juridico conforme a las disposiciones
constitucionales y la LGAHOTDU para establecer todo lo relativo a
la zona metropolitana.

e Actualizar los instrumentos de planeacién urbana metropolitana.

e Establecer los ejes de accidén para controlar la expansion urbana.

e Prever las necesidades de reservas territoriales para la zona
metropolitana.

e Fomentar la coordinacidon interinstitucional.

Una vez creada la comisién consultiva serd necesario establecer un
reglamento interno, en él se determinara el método para designar su
mesa directiva junto con sus responsabilidades, se acordara un periodo
para coordinar las sesiones ordinarias y extraordinarias de trabajo y se

establecera la metodologia para dar seguimiento a sus acciones.
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CONCLUSION

Como parte el Sistema Urbano Nacional se encuentran las zonas
metropolitanas. La gran velocidad en que se expanden las metropolis,
ya rebasO las capacidades de control urbano por parte de las
autoridades gubernamentales, esto a su vez es provocado por la falta
de dominio del tema entre los representantes politicos y la carencia de
estudios previos que identifiquen estas zonas y coadyuven a la

planeacidén urbana metropolitana de las ciudades.

Los asentamientos irregulares en las periferias de las ciudades han
sido punto clave en las zonas metropolitanas, es un fendmeno dificil de
controlar que ha provocado el crecimiento desordenado de las ciudades
que a su vez presentan probleméatica en cuestion de abastecimiento de
servicios. Es necesario reformar la visién del ordenamiento de las
ciudades junto con sus leyes y politicas publicas urbanas,
considerando planes de accidn para los futuros asentamientos, aunque
lo ideal es brindar atencion a las zonas rurales para que su poblacién
pueda desarrollarse en su lugar de origen sin necesidad de migrar a las

zonas urbanas.

La presente investigacién logra colaborar en la comprensién de varios
conceptos y aspectos metropolitanos que son base para analizar y
prever futuras zonas metropolitanas, a su vez se comprobdé que las
localidades urbanas de Chilpancingo de los bravo, Zumpango del rio y
Tixtla de Guerrero ya presentan un alto nivel de integracién funcional vy
gue se esta a tiempo de hacer un nuevo modelo de planeacion
metropolitana, esta razon fue una de las motivaciones para la
elaboracion del presente trabajo esperando que cuando llegue el
momento la formacién de una zona metropolitana ésta brinde en su

mayor parte beneficios a la poblacion Guerrerense.
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En el proceso de cumplir los objetivos de la presente investigacién se
pudo conocer la evolucibn en el sentido de conceptualizacion,
normatividad y administraciéon de las zonas metropolitanas en México.
Se conociod el origen del vocablo griego metrépoli en donde se refiere a
una ciudad central, en su evolucion fue Estados Unidos el siguiente en
adoptar el concepto, modificando algunas caracteristicas para su
aplicacion pero en México fue hasta el afio 1993 en donde en la Ley
General de Asentamientos Humanos se incorpora el concepto de zona
metropolitana. Como complementos en el presente trabajo de
investigacién se incorporaron lo conceptos de Planeacién, Urbanismo y
Planeacién Urbana, palabas clave que siempre irdn acompafiadas del

concepto de metropolizacion.

A partir de la inclusién del concepto e zona metropolitana, se hizo
evidente que el fendmeno ya se encontraba presente en el pais, pero es
necesario conocer el momento en el que este se comenz6 a desarrollar
en las ciudades mexicanas. A manera de antecedente, el sentido de
planeacién urbana ha existido desde la creacién de ciudades
precolombinas en donde como caracteristica comun con las ciudades
trazadas después de la conquista los templos se ubicaban al centro
dela ciudad, posteriormente con la presencia de conflictos de guerra al
llegar el afio de 1910 la economia del pais se vio afectada, esta
situaciéon persistié aproximadamente 20 afios por lo que la poblacion
rural se veia obligada a migrar a las ciudades para buscar mejor calidad
de vida principalmente a la ciudad de México de esta manera se

comenzd a formar la primera zona metropolitana en México.

Ante esta crisis en la busqueda de soluciones surge la oportunidad de
plantear una nueva vision en la planeacién del pais, de esta manera se
conforman las “Secretarias de Estado” junto con sus planes y proyectos

dependiendo la especializacion.
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En 1930 se crea la Ley sobre planeacién General de la Republica, en
donde promueve el progreso moderno, industrial y agricola de pais,
desarrolla mas las cuestiones geogréaficas, urbanas y de
comunicaciones, esta ley fue tomada como sucesora de la ley agraria
de 1915 la cual era la unica con incidencia en la organizacién del

territorio.

Posteriormente el siguiente paso importante para la planeacion urbana
fueron los planes sexenales, utilizados como agendas gubernamentales
para guiar las acciones. Dentro de estos planes sexenales se formalizo
la creaciéon de distintos organismos entre los cuales urbanisticamente
destacan la Comisién Nacional de Desarrollo Regional de 1975, al afio
siguiente de la creacion de esta comision, se cred el Sistema Nacional
de Planeacion (1976-1982) donde en cuestiones de desarrollo urbano,
se institucionaliza la planeacion urbana en todo el pais. Posteriormente
surge la ley sectorial mas importante que hoy en dia, rige el
Ordenamiento Territorial en todo el pais, la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH), promovida gracias a la conferencia

“Habitat |” con sede en Vancouver, Canada.

Con la creacion de los nuevos instrumentos de planeacion urbana se
desarrolla el “Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, ya que la ciudad ya rebasaba el medio millén de habitantes y
presentaba fendmenos de conurbacién. Este documento fue el primero
en México de planeacién metropolitana considerando como unidad de

planeacion a los municipios conurbados.

Este apenas significo el comienzo de la historia metropolitana de
México, a partir de las actualizaciones de este programa se logra
desarrollar una “estrategia metropolitana” en donde se asimila la
problematica del crecimiento descontrolado de la ciudad, los motivos y

las consecuencias que esto atrae.
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Para facilitar la toma de decisiones se cred la comisién de desarrollo
urbano del centro del pais, pero no fue facil establecer acuerdos para
concertacion de acciones. A partir de este suceso han surgido gran
cantidad de zonas metropolitanas en el pais, lo que significa que el

estudio de las zonas metropolitanas debe ser una prioridad.

Las zonas metropolitanas representan grandes desafios pero también
grandes oportunidades si se manejan responsablemente. EXxiste una
gran diversidad de condicionamientos para delimitar zonas
metropolitanas, en un principio solo con los niveles demograficos era
suficiente identificarlas, posteriormente se incrementaron criterios como

caracteristicas econdmicas y contiglidad e integracién.

Ante la tendencia de las zonas metropolitanas, en 2004 las instituciones
gubernamentales SEDESOL, CONAPO e INEGI, publican el libro
“Delimitacién de las zonas metropolitanas en México” documento oficial
con el cual se identifican desde un caracter técnico a 55 zonas
metropolitanas en el pais, en su siguiente actualizacion 59 vy
posteriormente en la actualizacion de 2018, 74 zonas metropolitanas en

total.

Esta ultima bibliografia funcion6 como base para identificar los criterios
basicos en la identificacibn de la zona metropolitana del presente
trabajo. Como resultado primero se identific6 a los municipios
metropolitanos en base a la demografia, como resultado Chilpancingo
como funge como municipio central y Eduardo Neri y Tixtla de Guerrero
como exteriores. Una vez identificados se analizaron los niveles de
contencion urbana los cuales demostraron no coincidir con las

estadisticas de la planeacion urbana actual de las ciudades.
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Con el fin de conocer la importancia y los posibles efectos que podria
abarcar las actualizaciones de los planes y programas urbanos, también
se realiz6 la comparativa poblacional de las herramientas de planeacion
vigentes de cada cabecera municipal con datos actuales con los que se

hizo evidente la necesidad de realizar nueva planeacion urbana.

Como parte del diagnéstico realizado a los municipios estudiados
primero se definié la caracteristica principal del municipio central, ésta
resulto ser tener localidades de 100 mil o mas habitantes que muestran
un alto grado de integracion funcional con municipios vecinos urbanos,
también cumple con otra caracteristica que es contener la capital

estatal.

Con la misma metodologia se definieron las caracteristicas de los
municipios exteriores de los cuales existen dos tipos el primero
definidos en base a criterios estadisticos y geograficos y el segundo
definidos en base a criterios de planeacion y politica urbana. En
resumen el cumplimiento de las caracteristicas favoreci6é al primer
grupo donde se contempla la distancia a la ciudad central la cual no
debe rebasar los 15 km, en un principio la informacién oficial no
favorece los resultados pero realizando un estudio méas detallado con
las imagenes de las manchas urbanas actuales se demuestra una
medicion real en la que por carretera federal entre Chilpancingo y
Zumpango hay wuna distancia de 9.4 km, mientras que entre
Chilpancingo y Tixtla hay una distancia de 14.85 km por lo tanto cumple

con la primera caracteristica.
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La segunda caracteristica se refiere a la integracion funcional por lugar
de trabajo. Al no tener alguna fuente oficial para obtener dicha
informacion en primer instancia se investigdé la cantidad de unidades
econOmicas de cada municipio, Chilpancingo sobresalié sin embargo
este indice no fue suficiente para comprobar las estadisticas
correspondientes, por ello se recurrié a una entrevista personal con 10
habitantes, tomados como muestra de cada uno de los municipios
exteriores propuestos y el resultado es una integracion funcional de un
muy alto nivel. El criterio de integracion funcional indica que por lo
menos un 15% de sus residentes trabajen en el municipio central, los
valores desarrollados durante las entrevistas hacia los residentes de los
municipios exteriores rebasan en gran cantidad este valor, en base a su
criterio se concluyé que aproximadamente el 71% de la poblacion de
Zumpango viaja diario a la ciudad de Chilpancingo, mientras que desde
Tixtla viaja un 76% de la poblacién total aproximadamente. Los

principales motivos son el estudio de los jovenes y los empleos.

La tercera caracteristica es el porcentaje de la poblaciéon ocupada en
actividades no primarias el cual debe ser igual o mayor al 75%. En base
a un sondeo con ayuda del Anuario Estadistico y Geografico de 2017 se
concluydé que en el municipio de Eduardo Neri un 84% no se dedican a
actividades primarias, mientras que en Tixtla es un 81%, rebasando asi

el valor minimo para cumplir el criterio.

La cuarta caracteristica hace referencia a la densidad media urbana,
fijada en por lo menos 20 habitantes por hectarea. Estos indices fueron
obtenidos a través de la recoleccion de informacién, detectando en
pase a una delimitaciéon poligonal la superficie de en hectareas de cada
localidad urbana, dividida entre su poblacion total. Como resultado
obtuvimos que la densidad media urbana en Chilpancingo es de 44
Hab/Ha, en Eduardo Neri 24 Hab/Ha y en Tixtla 40 Hab/Ha, rebasando y

cumpliendo asi el indice minimo de 20 Hab/Ha.
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Estas cuatro caracteristicas hacen referencia a una identificacion de
municipio exterior metropolitano definido en base a criterios
estadisticos y geograficos. La zona metropolitana de Chilpancingo
encaja con estas caracteristicas basicas para la delimitacion de una
zona metropolitana y una vez comprobado esto se debe pasar a retomar
una metodologia como guia para hacer posibles estudios mas

detallados para su conformacion.

En la presente investigacion se retoma como ejemplo la metodologia
utilizada por CONAPO, SEDESOL e INEGI en su udltima edicion 2015.
En ella se nos explica los tipos de zonas metropolitanas del pais, la
zona metropolitana encaja perfectamente como una zona metropolitana
con ciudades de mas de 100,000 habitantes las cuales no han rebasado
sus limites municipales pero mantienen un alto grado de integracion

funcional con municipios vecinos predominantemente urbanos.

Como municipio central se establece a partir de la ciudad central, en
este caso la ciudad de Chilpancingo, y como municipios exteriores en
base al cumplimiento de sus caracteristicas estadisticas y geogréaficas
se definen los municipios de Eduardo Neri y Tixtla. Posteriormente se
analiza la integracién funcional que como se hizo evidente en las
entrevistas, esta es la caracteristica que mas resalta de la zona
metropolitana. Después se analiza el caracter Urbano y la distancia que
existe entre los municipios, ambas caracteristicas han sido demostrado
cumplirse. Por ultimo en esta metodologia se considera una planeacion
y politica urbana, de la cual carece en general todo el estado, pero el
analizar una posible zona metropolitana en el pais nos ofrece nuevas
oportunidades para desarrollar nuevas politicas urbanas que favorezcan
el desarrollo de las ciudades. Como trabajo final la metodologia nos
sugiere una delimitacion en donde se observen los resultados de los

estudios.
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Los estudios basicos acerca de las zonas metropolitanas se han
desarrollado en los ultimos 15 afios, pero respecto a sus politicas
publicas fue hasta el afio 2016 en donde con la actualizacidén de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano, se contempla un nuevo titulo llamado “Sistema de
planeaciobn de ordenamiento territorial, desarrollo urbano vy
metropolitano”. En este titulo se abordan las normas basicas a seguir
en un proceso de metropolizacion, al igual que describe el sistema de
planeacién, regulacion y evaluacién del ordenamiento territorial
sujetado a la vez a programas, planes y estrategias nacionales

congruentes.

Identificadas las zonas metropolitanas se impulsa al desarrollo
econdmico, describe las acciones que deben toman tomar los niveles de
gobierno cuando se presenten las condiciones béasicas para la
constitucion de una Zona metropolitana e incentiva a una gobernanza
metropolitana con el establecimiento de algunas instancias. En esta
nueva actualizacion de ley se contemplan las caracteristicas vy
contenido obligatorio para los programas de las zonas metropolitanas y

conurbaciones.

En el cuarto ejercicio de delimitaciéon de las zonas metropolitanas de
México publicado en Enero de 2018, se consider6 la zona
metropolitana de Chilpancingo, este hecho incentivo a la presente
investigacién al hacer saber que es un tema que efectivamente se
necesita atender y que como ciudadanos de estos municipios,
conocemos las deficiencias que tenemos pero por igual las
oportunidades que se pueden presentar si estudiamos y manejamos
bien nuestro caso. En el documento de caracter técnico de SEDESOL,
solo se contempla como municipio exterior a Eduardo Neri sin embargo
en el presente trabajo se comprueba que también el municipio de Tixtla

puede incorporarse.
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Hoy en dia no existe una declaratoria para una zona metropolitana en
Chilpancingo, ese procedimiento tendria que seguir un proceso de
validez legal, aprobacién por el congreso de la union y finalmente

tendria que ser publicado en el diario oficial de la federacion.

Una vez analizadas las posibilidades de formar una zona metropolitana,
al igual que definir el tipo de esta, se procedi6 a conocer los limites
politico-administrativo de los municipios asi como las condiciones de
desarrollo urbano que presentan, para alcanzar el objetivo se
analizaron los aspectos demograficos, econdémicos y aspectos de

movilidad.

Al no contar con planes de desarrollo urbano actuales que describan las
caracteristicas de suelo y equipamiento este desarrollo es necesario
para conocer los alcances de la zona metropolitana. En primera
instancia se cred un poligono de cada municipio en donde se sefialan
las localidades urbanas y rurales, en ellas influird la zona metropolitana
directamente sin que pierdan su autonomia. Las localidades rurales en
la zona metropolitana de Chilpancingo deberian representar una
prioridad para evitar la migracion a las ciudades que muchas veces
provocan fendmenos de segregacion social, dificultad de adaptacion y
rechazo social. La zona metropolitana tendria un impacto directo sobre

276,571 habitantes aproximadamente.

Tras un anéalisis general de las condiciones del desarrollo urbano en los
municipios de detectaron algunas probleméaticas en su calidad por lo
gue se desarrollaron seis propuestas de acciébn que en resumen
involucran la actualizacién de planes directores urbanos, disefiar
ciudades compactas e integradas en los nuevos proyectos, garantia de
audiencia en el proceso de aprobacion de estas herramientas, atender
obras publicas prioritarias, controlar y vigilar las reservas territoriales y
ecolbgicas y por ultimo promover estrategias y acciones en materia de
resiliencia urbana.
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Los aspectos demograficos de los tres municipios fueron estudiados por
una sencilla razon, el numero de poblacion y su crecimiento influye
directamente en el nivel de ingresos econdmicos. La actividad
econOmica es indispensable en el desarrollo urbano, si no es cuidada
por el sector gubernamental puede haber repercusiones de diferentes
magnitudes, por ello es muy importante crear programas que la

fortalezcan.

El analisis de los aspectos econdmicos nos permite identificar la rama
de produccién predominante, permite conocer la aportacion de cada
municipio, de tal manera que se pueda planear mas objetivamente la
mejor ubicacién de los asentamientos humanos y la definicién del tipo
de servicios prioritariamente que se debe ofrecer. El factor comudn en
establecimientos de actividades econdmicas el “comercio al por menor”
es importante reconocer y dirigir propuestas para su fortalecimiento,
representa una actividad importante para los habitantes de los
municipios de estudio. En este sentido el comercio es un factor
importante que impulsa la integracion funcional de los municipios

exteriores con el central.

El aspecto de movilidad en la presente investigacibn es de gran
importancia porque en base a un estudio de movilidad se puede definir
mas indices de integracion funcional para la zona metropolitana. La
investigacién realizada de movilidad indica que aproximadamente 2,688
personas se trasladan entre los municipios de Chilpancingo y Zumpango
por medio de transporte publico y entre Chilpancingo y Tixtla una
cantidad aproximada de 3,584. En resumen cruzando la informacién del
porcentaje de personas que viajan diario con la cantidad que viajan solo
por transporte, indica que es necesario implementar politicas de
movilidad que promuevan el transporte publico entre los municipios de

la zona metropolitana.
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Entre otras politicas publicas que deben formar parte de las prioridades
de las zonas metropolitanas son respecto al impacto en el medio
ambiente. Por medio de la gobernanza metropolitana o multimunicipal,
se debe resolver la distribucion del recurso para satisfacer las
demandas de operacion de los organismos publicos como las demandas
de la sociedad.

En el proceso de financiamiento deben considerarse el fondo
metropolitano y el fondo nacional de infraestructura, el primero es un
subsidio destinado a zonas metropolitanas con el fin de apoyar a
estudios, proyectos y obras publicas de infraestructura para un
desarrollo integral mientras que el segundo muy similar apoya en la
planeacién, disefio, construccion y transferencia de proyectos de

infraestructura, con la diferencia de que participe el sector privado.

Por ultimo sera necesario conformar una comision consultiva
conformada por el gobierno estatal, gobiernos municipales, organismos
publicos descentralizados y colegios de arquitectos, urbanistas,
ingenieros entre otros. Con la creacién de este cuerpo, se buscara
articular las estructuras gubernamentales considerando las diferencias
de capacidades municipales generando una visién metropolitana. La
comision consultiva tendrd las facultades de asesorar y formular
propuestas respecto a politicas publicas, planes y programas urbanos,
proyectos y acciones metropolitanas asi como analizar alternativas para

prever o en todo caso resolver desafios urbanos.
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INFORMACION ADICIONAL

El 27 de Noviembre del afio 2018, en la comparecencia del Secretario
de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial,
Rafael Navarrete, present6 el Tercer Informe de dicha Secretaria. En el
informe se mencionaron los avances que han tenido respecto a cumplir
con las diferentes responsabilidades correspondientes en armonia con
la “Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial”

Entre las variantes, respecto a las zonas metropolitanas se menciond
que en Junio de 2018, sesiond por primera vez el consejo para el
Desarrollo Metropolitano de Estado de Guerrero, mismo que aprobd la
integracion de la Zona Metropolitana de Chilpancingo, conformada por

los municipios de Chilpancingo de los Bravo y Eduardo Neri.

Esta accién refleja la importancia del estudio de las zonas
metropolitanas especificamente como prioridad la de Chilpancingo. El
nuevo consejo para el Desarrollo Metropolitano de Estado de Guerrero
aprueba la integracién de Chilpancingo y Eduardo Neri como zona
metropolitana al igual que la presente investigacibn muestra su

factibilidad integrando también al municipio de Tixtla de Guerrero.

Con el respaldo de esta afirmacion, espero que el presente trabajo sea
utilizado a favor de tomar las futuras decisiones metropolitanas,
aportando a la sociedad un conocimiento respecto a los beneficios que

podria traer y las precauciones que se deben tomar.
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