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RESUMEN

La Vulnerabilidad social, es considerada como un dafio potencial a futuro, el cual se
determina por la capacidad de las personas de responder, recuperarse o adaptarse a
cualquier cambio extremo, que tenga relacion sobre su bienestar y su modo de vida. El
objetivo de la investigacién fue evaluar las caracteristicas fisicas y socioeconémicas que
condiciona la vulnerabilidad social de Playa Paraiso. El trabajo de campo se realizd de octubre
2015 a enero 2016. Se aplicaron 36 encuestas en las viviendas habitadas, sobre aspectos
socioecondmicos, y 12 encuestas a los socios cooperativistas. De manera adicional se
realizaron entrevistas semi-estructuras. La investigacion se estructura en tres capitulos: [)
elementos tedricos y metodoldgicos; Il) caracteristicas del medio fisico-geografico y las
caracteristicas sociales; y lll) los fenémenos naturales que generan afectaciones, descripcion
de los aspectos socioecondmicos y el indicador de vulnerabilidad social de Playa Paraiso.

La localidad se encuentra asentada en una zona federal, la inversién en la vivienda y
los servicios los limitados. La principal fuente de ingresos es la venta de alimentos y la pesca.
La poblacion se conforma de hombres nacidos ahi y mujeres que son originarias de lugares
cercanos. Existen diferencias en la poblacidén por los apoyos que ingresan a la localidad. La
poblacion en su mayoria cuenta con la primaria concluida, los hijos(as) estudian un nivel mas
alto de estudios. La poblacion se alimenta mejor en la cena.

Playa Paraiso es vulnerable por las caracteristicas fisico-geograficas, se ubican en una
zona de riesgo, por encontrarse entre el mar del Pacifico y la laguna, en ambos extremos
existe afectacion principalmente por el mar de fondo e inundaciones. Al contrastar la
informacién socioecondmica la poblacién de Playa Paraiso, la mayor parte de la poblacion
no tienen una buena condicidon de vida, muestra una tendencia al inclemente de la
vulnerabilidad social, para contrastar la condicion se deben considerar como prioridad de
desarrollo en la localidad a la educacién, salud, alimentacién e ingreso (pobreza), para

mejorar su condicion de vida en el nucleo familiar.



ABSTRACT

Vulnerability Social is considered as a potential future damage, which is determined
by the ability of people to respond, recover or adapt to any extreme changes that relate to
their well-being and way of life. The objective of the research was to evaluate the physical
and socioeconomic characteristics that condition the vulnerability social of Playa Paraiso. The
field work was carried out from October 2015 to January 2016. Thirty-six surveys were
carried out on inhabited dwellings, on socioeconomic aspects, and 12 surveys on cooperative
members. Semi-structured interviews were also carried out. The research is structured in
three chapters: |) theoretical and methodological elements; 1) characteristics of the physical-
geographical environment and social characteristics; and Ill) the natural phenomena that
generate affectations, description of the socioeconomic aspects and the indicator of social
vulnerability of Playa Paraiso.

The locality is settled in a federal zone, the investment in the house and the limited
services. The main source of income is food sales and fishing. The population is made up of
men born there and women who originate from nearby places. There are differences in the
population by the support that enter the locality. The majority of the population has
completed primary school, the children study a higher level of education. The population
feeds better at dinner.

Playa Paraiso is vulnerable due to the physical-geographical characteristics, they are
located in a zone of risk, being between the Pacific sea and the lagoon, in both ends there is
affectation mainly by the sea of bottom and floods. Contrasting socioeconomic information
the population of Playa Paraiso, most of the population do not have a good living condition,
shows a tendency to inclement social vulnerability, to contrast the condition should be
considered as a development priority in the locality a education, health, food and income

(poverty), to improve their living conditions in the family.
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INTRODUCCION

El concepto de vulnerabilidad social integra nociones de la sociologia, economia,
ciencias politicas y antropologia, su importancia tedrica, tiene un relevante valor politico, por
constituirse en una base operativa para el disefio de politicas sociales (Soares et al., 2014).

La vulnerabilidad es un rasgo social muy marcado en las realidades de muchos
paises, pero mas en Latinoamérica en el discurso, como también, por los impactos del
desarrollo que se han venido implementando. Sin embargo, el concepto no solo refiere solo
a la condicidén de pobreza en que vive la gran mayoria de la sociedad, sino que alude a la
condiciéon de indefensién e inseguridad de una gran masa de la sociedad, con rasgos muy
propios incluidos la pobreza y la exclusion, producto de las formas en que los estados
implementando las reformas econdmicas (Soares et al., 2014).

En México debido a su situacion geografica, condiciones climaticas, orograficas e
hidroldgicas, entre otros factores, contribuyen a que el pais, sea una de las zonas mas
vulnerables del mundo por el cambio climatico, ubicando a este fendmeno como un asunto
de seguridad mundial (Cardenas, 2010). Se sabe que México se ubica entre los paises con
mayor vulnerabilidad. El 15% de su territorio, 68.2% de su poblacion y 71% de su Producto
Interno Bruto (PIB), se encuentran altamente expuestos al riesgo de impactos adversos
directos del cambio climatico.?

Segun el informe del Panorama Social de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, menciond que, en Honduras, México y Venezuela, la pobreza se ha ido
incrementado a un ritmo anual entre 2% y 5% (CEPAL, 2015). La Comisién Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), traduce que dos de cada diez
mexicanos no son pobres y tampoco estan en la linea de vulnerabilidad, lo que indica que el

79.5% de la poblacidon mexicana vive en situacién de pobreza y vulnerabilidad?. Dentro del

! World Bank Global Framework for Disaster Risk Reduction

2Hernandez G., Secretario Ejecutivo del CONEVAL, En linea:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2015/07/24/crece-pobreza-en-
mexico-hay-dos-millones-mas-coneval
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panorama nacional el pais enfrenta problematicas fuertes en el ambito social, econémico,
politico y ambientan. Sin embargo, cinco entidades federativas presentaron los mayores
volumenes de poblacién en pobreza, ubicdndolos en municipios urbanos grandes y dentro
de ellos se ubica el estado de Guerrero; en él se ubican, el 31.7% de la poblacion se encuentra
en pobreza extremay el 69.7% en solo pobreza (CONEVAL, 2015).

El estado de Guerrero hoy en dia se enfrenta a problemas sociales, econdmicas vy
ambientales, que sobrepasan las capacidades, para poder enfrentarlas. El estado cuenta con
siete regiones, una de ellas es la regién de la Costa Grande, la cual se caracteriza por formar
un entramado geografico complejo, en el que coexiste una diversidad de culturas y modos
de produccién, donde las potencialidades sociales y fisicas se ven mermadas por la existencia
de multiples inequidades.

En dicha region se ubica el municipio de Benito Judrez del cual forma parte la
localidad de Playa Paraiso. Dicha localidad presenta un alto indice de marginacion (CONAPO,
2010). Se destaca que la localidad depende casi exclusivamente de pesca y del turismo vy al
ser una poblacion costera se ve afectada por los procesos hidrometeoroldgicos, fendmeno
de mar de fondo e incluso aquellos de origen sismico (tsunamis), debido a su ubicacion
geograficas. Ademas, por ser una poblacién pequefia respecto al nimero de personas que la
integran estd o se encuentra muy limitada en los recursos de origen federal y tratarse de un
area que pertenece al gobierno federal, por lo cual, no hay una evolucién de desarrollo en la
localidad. Ademas, no existe un modelo de organizacion entre cooperativistas y pobladores,
para apoyar la gestion, la inversion, asi como la cohesion social. Por lo que es indispensable,
se lleven a cabo estudios a nivel local o microrregién, de tal manera que se genere una
sinergia que sea el detonante para el desarrollo regional. Es necesario probar otras
herramientas, que permitan visualizar los comportamientos de una forma estructural, y
generar investigaciones acordes a un ambiente integrado, holistico y sistémico, por cual se
hace indispensable llevar a cabo el estudio sobre la vulnerabilidad social de la localidad

pesquera de Playa Paraiso.
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En este sentido surgen preguntas que daran fortaleza al presente trabajo de
investigacion.
1. ¢Cuales son los fendmenos naturales que tienen mayor impacto en la vulnerabilidad
social de localidad?
2. éCudl es la importancia socioecondmica que tiene el recurso pesquero en la
localidad?

3. ¢Cuadl es el nivel de vulnerabilidad social de la localidad pesquera de Playa Paraiso?

2. JUSTIFICACION DEL TEMA

La presente investigacion parte de manifestar la dificultad que enfrenta la localidad
de Playa Paraiso, como lo es la pobreza, carencias de acceso a servicios publicos, bajos niveles
educativos, discriminacién, migracion y degradacion del medio ambiente. Por lo cual la
investigacion parte de una propuesta metodoldgica bajo un enfoque sistémico que establece
la integracion de los componentes sociales, econdmicos, institucionales, culturales y
ambientales. Considerandola bajo una perspectiva socio-territorial.

Dicha investigacion es una primera aproximacion para la elaboracién de
indicadores a nivel local aportando un marco conceptual, metodoldgico y referencial que
fungird como referencia para posteriores investigaciones y para la generacion de nuevo
conocimiento. Por lo que dicha investigacion es factible ya que se tiene acceso a la localidad
para enfatizar en el modelo de organizacion de las actividades de pesca y de la localidad, sus
condiciones socioecondmicas, asi como los impactos que ocasionan los fenédmenos naturales
a la localidad y a las actividades de pesca.

Esta investigacién en la medida de lo posible podra generar propuestas especificas
para la disminucion de la vulnerabilidad en la localidad, que a futuro puedan incidir en
mejorar sus condiciones socioecondmicas. Ademas, se pretende presentar la informacién a
la presidencia municipal para que sean conocedores de dicho problema y con ello puedan
considerar para la toma de decisiones en funciéon de las condiciones que presente dicha

localidad.
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3. HIPOTESIS

De acuerdo con lo antes planteado, se propone la siguiente hipdtesis de
investigacion.

La vulnerabilidad social de Playa Paraiso, Guerrero es alta por las condiciones donde
estd asentada la localidad y por los efectos de fendmenos naturales temporales, asi como
por la situacion socioecondmicas, la falta de infraestructura relacionada con los servicios y la
pesca, poco adecuada; de una escaso inversion para ofertar los servicios y una falta de
organizacion. Asi, la poblacidn no transciende a un nivel de vida mas aceptable.

4. OBJETIVOS

A partir del planteamiento anterior, se pueden establecer los siguientes objetivos

que dan forma a esta investigacion.

Objetivo General

Evaluar las caracteristicas fisicas y socioecondomicas que condiciona la vulnerabilidad social

de la localidad pesquera de Playa Paraiso, Guerrero.

Objetivos particulares

a) ldentificar las principales vertientes conceptuales y metodoldgicas en torno a la

vulnerabilidad social.

b) Distinguir las principales caracteristicas fisicas y socioecondmicas de Playa Paraiso.

c) Formular un indicar para evaluar la vulnerabilidad social de Playa Paraiso.
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5. INSTRUMENTO METODOLOGICO

Los objetivos establecidos en la presente investigacién, se obtendran a partir de la
utilizacion de técnicas cuantitativas y cualitativas, esto con la finalidad de conocer la
vulnerabilidad social en que se encuentra la localidad pesquera. Se realizd un exhaustivo
trabajo de campo en el periodo de octubre 2015 a enero 2016, con la finalidad de recabar la
mayor parte de informacion de la localidad. Durante dicho periodo se aplicaron un total de
36 encuestas en cada una de las viviendas habitadas, abordando aspectos sociales y
econdémicos de las familias. Ademds, se aplicaron 12 encuestas a los integrantes de la
cooperativa pesquera para mostrar los aspectos relacionados con las actitudes de pesca, asi
como aspectos sociales y econdmicos. También se realizaron entrevistas semi-estructuras
para conocer la percepcion de la poblacion sobre los fendmenos naturales que afectan la
localidad y la importancia de la pesca. Como parte adicional se describen los materiales y

métodos utilizados para poder obtener el indicador de vulnerabilidad social de la localidad.

5.1. Instrumentos de Investigacién

Se elaboraron dos instrumentos de investigacion a partir de la teoria de sistemas
(UNR, 2011), los cuales consistieron en dos encuestas. La primera encuesta fue sobre
aspectos socioeconémicos, se abordaron ocho categorias que abarcaron 57 preguntas,
dichas categorias se observan en la figura 1. En lo referente al segundo instrumento en
especifico fue sobre aspectos de la pesca, se abordaron siete categorias con un total de 54
preguntas.

La primera encuesta socioecondmica, se abordaron los siguientes aspectos: los datos
personales (edad, personas que integran la familia, nivel educativo y seguro social), la
alimentacion ( distribucion de los alimentos en el desayuno, comida y cena), los ingresos
(actividades principales y ganancias por semana), las caracteristicas especificas de la vivienda
(material con que estd construida y ubicacién), la situacion habitacional del hogar

(distribucion y servicios bdsicos), el equipamiento de la vivienda (medios de comunicacion,
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electrodomésticos y transporte privado), las caracteristicas de la organizacién (percepcion
de la poblacién acerca del trabajo en equipo) y por ultimo migracién (contacto con otras
culturas).

La segunda encuesta abarcé aspectos relacionado con las actividades de pesca como
son ingresos, tiempo de dedicacion, ocupacion previa, principales sitios de pesca, principales
especies de captura, mejores meses de pesca y artes de pesca, asi como la influencia de los
fendmenos naturales en las actividades de pesca. Los instrumentos utilizados se ubican en
el anexo 1y anexo 2.

A partir de datos publicados por INEGI (2010), asi como observaciones personales
realizadas durante visitas previas a la localidad, se aplicaron 36 encuestas en las 36 casas
habitadas en la localidad de Playa Paraiso. En cada vivienda se solicitd que una persona
mayor de edad, preferentemente padre o madre de familia respondieran los items de la
primera encuesta. En el caso de la segunda encuesta, el instrumento se aplicéd a 12 socios de
la Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera de la localidad.

Ambos instrumentos fueron aplicados los dias 4, 5 y 6 de diciembre 2015 asi como
los dias 5y 6 de enero de 2016.

Adicionalmente se realizaron diez entrevistas semi-estructuradas a partir de la
metodologia cualitativa. Para conocer la percepcion de vivir en la localidad y de la pesca, asi
como la organizacion y las experiencias que han vivido en los eventos climaticos que han
impactado a la localidad. Se utilizé la observacion participante para la obtencién de los
informantes claves y los entrevistados. La informacion obtenida se plasmé en notas de
campo, material fotografico y grabaciones de voz. Las preguntas de las entrevistas se ubican

en el anexo 3.
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Figura 1.- Diagrama de flujo de la teoria de sistemas para el analisis
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5.2. Construccion del Indicador

Para la construccion del indicar se utilizé informacién obtenida a partir de la encuesta
socioecondmica. Las categorias utilizadas fueron sobre aspectos sociales, educacion, salud,
alimentacion, vivienda, servicios e ingresos, asi como instituciones y organizacion. Para
clasificar el indicar de vulnerabilidad social se utilizd la media ponderada la cual es una
medida de tendencia central, que es apropiada cuando en un conjunto de datos. Cada uno
de ellos tiene una importancia relativa (o peso) respecto de los demads datos. Se obtiene
multiplicando cada uno de los datos por su ponderacién (peso) para luego sumarlos,
obteniendo asi una suma ponderada (Triola, 2008). La media ponderada se calcula de la

siguiente manera:
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5.3. Descripcion del capitulado

La presente investigacidn se estructura en tres capitulos. El primer capitulo aborda
elementos indispensables que llevan a comprender la importancia de los elementos tedricos
alrededor del concepto de la Vulnerabilidad Social. También se establece el origen vy
evolucién del concepto. En este mismo apartado se determinan estudios que fundamentan
la importancia de la vulnerabilidad bajo un enfoque sistémico. Igualmente se describen las
causas de desarrollo social de la vulnerabilidad. Por Ultimo, se hace referencia a una serie de
estudios que abordan la vulnerabilidad a nivel mundial, nacional, regional y local.

En el segundo capitulo, se abordan aspectos geograficos que proporcionan las
caracteristicas del medio fisico que contribuyen a la descripcion de la localidad de Playa
Paraiso. En este mismo apartado, se analiza a la poblacién asentada en la localidad pesquera,
donde se identifican su dindmica y el nivel de bienestar de sus habitantes. En este mismo
apartado se muestra el incremento de la poblacién y pardmetros que revelan cual el
escenario social de la localidad.

En el tercer capitulo, se analiza a la localidad en funcion de los factores fisicos y los
efectos de los fendmenos naturales como mar de fondo, inundaciones por huracanes y
lluvias torrenciales han tenido impacto en la localidad. Asimismo, se muestra una
remembranza de las afectaciones que han ocasionado a la poblacion dichos fendmenos,
resaltando las afectaciones en Playa Paraiso. En este mismo apartado se aborda la forma en
como se organiza la localidad y en las actividades de pesca. También se obtuvo la percepcién
de poblacién de vivir en la localidad y de la pesca. Para finalizar se analizd un instrumento
sobre aspectos socioecondmicos de la poblacion con la finalizar de establecer un indicador,

para determinar el grado de vulnerabilidad social en que se ubica la localidad.
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CAPITULO I: LA VULNERABILIDAD SOCIAL Y SUS DIFERENTES PERSPECTIVAS

En capitulo uno, se presenta el marco contextual de esta investigacion, en el cual se
muestran los elementos tedricos alrededor del concepto de vulnerabilidad social. En él se
describe el origen, evolucion del concepto y la vulnerabilidad bajo un enfoque sistémico, asi
como también la participacion de la vulnerabilidad en el desarrollo social. Para mostrar el
desarrollo de investigaciones a nivel mundial, nacional, regional y local de la vulnerabilidad,
se describe una serie de investigacion que han implementan algin tipo de metodologia para

determinarla bajo diferentes enfoques.

1.4. Aspectos tedricos de la vulnerabilidad

1.4.1. La Vulnerabilidad: origen y evolucién

A principios y hasta a mediados del XVIII se determinaron algunos informes historicos
sobre los fendmenos naturales catastroficos de los que se citan a Humboldt, Bautista,
Boussingault y Acosta; los escritos no mostraban una metodologia adecuada por lo que
fueron considerados como incompletos (Espinosa, 1997). Solo la investigacién de Perrey,
fue considera un referente tedrico de esa época (Espinosa, op. cit.). A partir del siglo XIX, con
el proceso de desarrollo del capitalismo industrial, provocé un aumento en los riesgos como
consecuencia de los inventos y su puesta en prdctica (ferrocarriles, actividades fabriles,
trabajos publicos, automovilismo, etc.), porque revolucionaron la vida cotidiana; ante el
aumento de accidentes de trabajo y la consiguiente presion de los sindicatos obreros, surgio
la necesidad de implantar medidas de prevencién (Vasquez, et al., 2014).

En la misma direccién, la mayoria de los avances de la investigacidn cientifica del siglo
XX desarrollados principalmente desde las sociedades industriales (Estados Unidos,
Alemania, Francia, Rusia entre otros), se generaron o perfeccionaron a partir de las

necesidades de la guerra, provocando una concentracion tecnoldgica y una privatizacion de
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la racionalidad cientifica por parte del gran capital y de algunos estados totalitarios
(Colombo, 2004 en Ruiz, 2005).

Fue hasta los afios veinte del siglo pasado, que los desastres naturales fueron estudiados
por el socidlogo Samuel Henry Prince, con la investigacion de la explosion del bugue francés
en el puerto de Halifax, Canad3, con el cual fue considerado como el fundador empirico de
los estudios de desastres (Garcia, 1993). Dicho estudio permitid el planteamiento de los
principios basicos de la conducta del ser humano para la mitigacion del riesgo (Aneas, 2000).
En el afio 1927, los estudios de desastres tomaron impulso en Estados Unidos, por lo que
iniciaron investigaciones sobre peligros naturales y de riesgos debido a las frecuentes
inundaciones que se producian en las cuencas fluviales (Aneas, op. cit.). Posteriormente por
la influencia que ocasiono la segunda Guerra Mundial que se desarrolld entre los afios 1939
y 1945, se agudizo la necesidad de analizar y controlar los riesgos (Vasquez, op. cit.). A partir
de ello surge la primera generacién de estudios sistematicos sobre desastres, creandose
instituciones especializadas en desastres de las sociedades contemporaneas (Cfr. Wenger,
1987); durante el mismo tiempo en el afio 1942, el cientifico Pitrim Sorokin, a partir del
estudio sobre “Calamidades”, fue considerado como el primer investigador que realizaba un
estudio tedrico sobre desastres (Garcia, op. cit.).

En la década de 1970, surgieron los estudios enfocados al analisis de las estructurasy las
organizaciones sociales de la conducta colectiva, y también inician los primeros intentos de
estudios sobre la relacién de los desastres y el analisis organizacional (Garcia, op. cit.).
Consecutivamente comienzan a desarrollarse estudios sobre peligros ambientales por los
autores Gilbert White y Kates Burton, quienes incursionaron en un nuevo criterio de los
estudios sobre peligros ambientales (Aneas, op. cit.). A la par en esa misma década, el
concepto de Vulnerabilidad surge a partir de la evolucion de la comprensién de los desastres,
incluidas las hambrunas y los problemas del desarrollo, dicho fundamento de la
vulnerabilidad fue establecido por los investigadores de desarrollo social;, los factores
causantes de la Vulnerabilidad fueron las estructuras y procesos socioecondmicos de
desigualdad y pobreza, entendido como el factor principal que posibilitaba los desastres

(Prowse, 2003).
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La década de los afios ochenta se identificd por tres cambios importantes: el énfasis
puesto en larelacion entre peligros naturales y subdesarrollo econdmico, haciéndose
hincapié en que este aumentaba los efectos de los desastres, por lo que se formd una visién
multidisciplinaria del tema (Aneas, op. cit.). En esa misma década se desarrolla la nueva
visualizacién de los desastres como fendmenos internos y no externos; el nuevo enfoque
permitia que las sociedades humanas no constituian entes totalmente integrados
funcionalmente, ni solidarios y no estructuralmente organizados que sélo por el efecto de
agentes y que los factores externos (como serian los fendmenos naturales destructivos)
resultan trastornados y perturbados (Garcia, op. cit.).

En la década de los noventas, la Asamblea General de Naciones Unidas anuncio el
comienzo del Decenio Internacional para la Reduccion de las Catastrofes Naturales, porque
la primera mitad del decenio estuvo plagado por catdstrofes sin precedentes (terremotos,
ciclones tropicales, huracanes, erupciones del volcan, desbordamiento de rios e
inundaciones (Foschiatti, 2005). A finales del mismo periodo, las bases del nuevo patron de
desarrollo fueron consolidadas en casi todos los paises de América Latina, donde se destaco
el éxito logrado en la estabilidad de precios, pero no se observaba un crecimiento econémico
sostenido y el ritmo estaba todavia lejos de ser similar al que caracterizé al periodo de la
posguerra (Pizarro, 2001). En lo social, el desempleo se encentraba en disminucion por lo
que la pobreza habia decaido en comparacion a las décadas previas al ochenta (CEPAL, 1999).
La realidad social de fines de esa época fue la vulnerabilidad; por las condiciones de pobreza
y concentracion del ingreso, propias al capitalismo subdesarrollado, la economia de mercado
abierta al mundo vy el repliegue productivo y social, el estado generaba un aumento de la
indefension y de inseguridad para las familias de ingresos medios y bajos, con ello se
incrementé el riesgo (Pizarro, op. cit.).

En América Latina durante los noventa, el crecimiento de la pobreza contribuyd a ubicar
la discusion sobre la pobreza y las politicas para combatirla en un lugar importante en la
agenda internacional, utilizando un enfoque integral de la marginalidad, exclusién, y

vulnerabilidad social, por la necesidad de entender las consecuencias sociales de la pobreza,
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la desigualdad, las desventajas y el bienestar del desarrollo como fendmenos
multidimensionales (Con et al., 2011).

En las Ultimas tres décadas del siglo XX, se desarrollé un enfoque de la vulnerabilidad
desde una perspectiva natural vinculado a la comprensiéon de los factores naturales y las
externalidades negativas del modelo de desarrollo predominante (desastres,
sobreexplotacion, hambrunas, conflictos armados), de donde destaca su desconexién de los
complejos procesos sociales (Sanchez-Gonzdlez y Egea-Jiménez, 2011). No obstante,
enfoques mas recientes han destacado la importancia de las dimensiones estructurales de la
vulnerabilidad sociodemografica y ambiental como producto de una construccién social
generada a partir de desigualdades sociales, oportunidades de empleo y acceso a la
proteccién social (Hilhorst y Bankoff, 2004), asi como la inestabilidad econdmica, las
condiciones de pobreza, la fragmentacion social y la situacién de indefensidn de la poblacion
ante los riesgos (Cutter, 1993, en Foschiatti, op. cit.).

En la actualidad el enfoque de la vulnerabilidad se orienta a ofrecer un instrumental
analitico que combina los niveles micro (comportamientos en individuos y hogares), meso
(organizaciones e instituciones) y macro (estructura social, patrén de desarrollo), para

explicar la reproduccion de los sistemas de desigualdad y desventaja social (Kaztman, 1999).

1.1.2. Concepto y definiciones de la Vulnerabilidad Social

El concepto de vulnerabilidad integra distintas disciplinas (sociologia, economia,
ciencias politicas y antropologia), la cual se diferencia en funcion del objeto de estudio
diferencidndose en el método vy la teoria de las disciplinas involucradas, por lo que dicho
significado se constituye bajo una base operativa de politicas sociales (Cardona, 2001; Fuchs,
2009; Soares et al., 2014).

La vulnerabilidad no sdélo se basa en los métodos tradicionales de mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion, también se considera a los desastres mediante la

fusion con otros dambitos como: la sostenibilidad del medio ambiente, el terrorismo vy el
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desarrollo social (Zakour y Gillespie, 2013). Ademas, interviene la combinacion de factores
que determinan y el grado en que un individuo o sociedad se pone en riesgo por un evento
discreto en la naturaleza como son tormentas, huracanes, tsunamis, entre otros eventos
extremos (Fuchs, op. cit.).

Los enfoques de la vulnerabilidad en las ciencias sociales, reflejan una dinamica
dentro de la disciplina, por lo que, el concepto se limita a los posibles dafios fisicos o
determinantes demograficos (Cardona, 2004). Entre las décadas de los ochentas y noventas,
los enfoques conductistas mostraron una orientacion no politica de la vulnerabilidad, por
basarse en determinar, el comportamiento en relacion con el medio ambiente, por lo que,
las investigaciones se centraron en la comprensién de las formas, en que los individuos y
grupos respondian a los desastres (Quarantelli, 1978 en Fuchs, 2009). En las mismas décadas,
las politicas se centraron en la respuesta a los desastres y a la recuperacion, para reducir la
vulnerabilidad (Fuchs, op. cit.). Sin embargo, la corriente neomarxista en las ciencias sociales,
consideraban a los desastres y a la vulnerabilidad por debajo de las estructuras sociales
(Hewitt, 1983 en Fuchs, 2009), esto contribuyo en las politicas publicas para la incorporacion
de dichos términos, para reducir la vulnerabilidad. Dicho enfoque fue desacreditado por la
influencia de la economia vy la falta de importancia de la accién individual y colectiva,
generando un aumento de la vulnerabilidad en la sociedad de esas décadas (Pelling, 2003).

Por lo anterior la vulnerabilidad tiene su origen en las acciones y multiples atributos
de los actores humanos, que se manifiestan de forma temporal y espacial, la cual fue
influenciada por multiples factores de estrés y de comunicacion (Birkmann, 2006). Los
enfoques de evaluacidn de la vulnerabilidad difirieron en las caracteristicas que presentaba
una sociedad al estar propensos a los desastres naturales, pero también consideraron la
influencia individual, asi como social, filtrada por ciertas condiciones que determinan su
percepcion de riesgo (Fuchs, op. cit.).

La vulnerabilidad se define de una manera mas general, como una medida de dafio
potencial a futuro, es un concepto frecuentemente usado en la literatura y trata de los
potenciales impactos negativos de origen natural, social y ambiental (Rougé, et al., 2015).

Sin embargo, los conceptos de la vulnerabilidad y técnicas metodoldgicas que difirieren en
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funcion de la disciplina (Adger, 2006; Eakin y Luers, 2006; Miller et al., 2010). En
consecuencia, existe una falta de consenso en torno a las definiciones conceptuales del
término e indeterminacion del mismo (Hinkel, 2011).

Wilches-Chaux (1993), sostiene que una sociedad puede enfrentar distintas
vulnerabilidades y las clasifica de la siguiente manera:

Vulnerabilidad natural: Los seres humanos necesitan ciertas condiciones ambientales
y sociales para poder desarrollarse. La vulnerabilidad natural de los ecosistemas de los
distintos paises se incremento diferencialmente, lo que provoca la resistencia de la poblacion
a condiciones ambientales severas y a veces haciéndola mas vulnerable frente a ellas.

Vulnerabilidad fisica: Se refiere a la localizacion de la poblacion en zona de riesgo
fisico, condicién provocada por la pobreza vy la falta de oportunidades, para una ubicacion de
menor riesgo (condiciones ambientales y de los ecosistemas, localizacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo).

Vulnerabilidad econémica: Se observa una relacion indirecta entre los ingresos en los
niveles nacional, regional, local y poblacional, y el impacto de los fendmenos fisicos
extremos. Es decir, la pobreza aumenta el riesgo de desastre (vulnerabilidad de los sectores
mas deprimidos, desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion, inestabilidad laboral,
dificultad de acceso a los servicios de educacion, salud, ocio).

Vulnerabilidad social: Se produce por un grado deficiente de organizacion y cohesién
interna de la sociedad bajo riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder
a situaciones de desastres (tipo de acceso al saneamiento ambiental, nutricion infantil,
servicios bdsicos, que permiten la recuperacion de los dafios ocurridos).

Vulnerabilidad politica: Determinada por la concentracion de la toma de decisiones,
centralismo en la organizacién gubernamental y la debilidad en la autonomia de los ambitos
regionales, locales y comunitarios, esto impide afrontar los problemas (autonomia en el
poder de decision y de solucionar problemas).

Vulnerabilidad técnica: Se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de
edificios e infraestructura basica utilizadas en areas de riesgo (incapacidad de control y

manejo de las tecnologias frente a los riesgos).
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Vulnerabilidad ideoldgica: Alude a la forma, concepcion del mundo, el medio
ambiente donde se habita, con el cual se relaciona la posibilidad de enfrentar los problemas.
La pasividad, fatalismo, presencia de mitos, aumentan la vulnerabilidad de la poblacién.

Vulnerabilidad educativa: Se refiere a la falta de programas educativos que
proporcionen informacion sobre el medio ambiente, el entorno, los desequilibrios vy las
formas adecuadas de comportamiento individual o colectivo en caso de amenaza o de
situacion de desastres (conocimiento de las realidades locales y regionales para hacer frente
a los problemas).

Vulnerabilidad cultural: Se refiere a la forma en que los individuos y la sociedad
conforman, el conjunto nacional y el papel que juegan los medios de comunicacion en la
consolidacion de estereotipos o en la transmisidn de informacién relacionada, con el medio
ambiente y los potenciales o reales desastres (influencia de la personalidad de los habitantes
gue se identifican con un modelo de sociedad, influencias de los medios masivos de
comunicacion frente a los riesgos).

Vulnerabilidad ecoldgica: Es relacionada a la convivencia con el medio ambiente, sin
la dominacién por destrucciéon (vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los efectos o
indirectos de la accién humana, y por otra, altos riesgos, para las comunidades que los
explotan o habitan.

Vulnerabilidad institucional: Se refiere a la obsolescencia y la rigidez de las
instituciones, en las cuales la burocracia, la prevalencia de la decisién politica, el dominio de
criterios personalistas, impiden respuestas adecuadas y agiles a las realidades existentes,
demoran el tratamiento de los riesgos o sus efectos.

Wilches (1993), comentd que la vulnerabilidad limita la capacidad de un determinado
grupo social de prevenir, mitigar o responder a situaciones de desastres y por ello se
manifiesta como, la incapacidad de una comunidad de absorber, mediante el autoajuste, los
efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, debido a un grado deficiente de
organizacion y cohesién interna, asi como inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese
cambio. Blaikie et al., (1996), definieron la vulnerabilidad como, las caracteristicas de una

persona o grupo, desde el punto de vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir
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y recuperarse del impacto de una amenaza natural. La Comision Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL, 2002), precisaron a la vulnerabilidad como una exposicion a riesgos
(de manera externa) y la incapacidad para adaptarse a ellos. El Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA, 2002), establecieron que la vulnerabilidad representaba
la interfaz entre la exposicidn a las amenazas fisicas al bienestar humano, la capacidad de las
personas y las comunidades para hacer frente a estas; las cuales surgen a partir de una
combinacién de procesos fisicos y sociales. Para el Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC: WGII, 2007), la
vulnerabilidad fue caracterizada por la exposicion, sensibilidad y adaptabilidad intrinseca
(capacidad adaptativa) de cada sistema (o sector) a la variabilidad climatica, a los eventos
extremos y al cambio climatico. Por lo que, si un sistema se encuentra expuesto en regiones
donde los cambios climaticos por acciones humanas o por causa natural (variabilidad) son
mayores, entonces potencialmente su afectacion o vulnerabilidad es o serd mayor. Moreno
(2008), definio que la vulnerabilidad suele ser considerada como condicién de indefension,
la susceptibilidad a sufrir algun tipo de dafio o perjuicio, o de padecer incertidumbre. Fuchs
(op. cit.), comentd que la vulnerabilidad se entiende como una predisposicién potencial de
la sociedad o los individuos a ser dafiado, indicando que la vulnerabilidad no cambia, si, el
peligro es mas intenso o no, ya que depende de la influye en el grado exposicidon de estar en
riesgo.

En relacion a lo anterior, el surgimiento de numerosos marcos, modelos
conceptuales, y la evaluacién de la vulnerabilidad técnica, dieron lugar al surgimiento del
concepto de vulnerabilidad social (Fuchs, op. cit.), el cual fue definido a partir de las
caracteristicas sociales de los objetos expuestas a factores de estrés, abarcando
caracteristicas de posibles dafios fisicos en el entorno construido (Cutter et al., 2003).

Los elementos que caracterizaron la vulnerabilidad social fue a partir de la
consideracién de dos niveles de analisis, el microsocial que son los individuos y hogares, asi
como también el macrosocial que son las estrategias de uso de los activos y el conjunto de
oportunidades que ofrecia el mercado, el estado vy la sociedad civil a los individuos, hogares

y comunidades (Retamoso, 2002; Baydon y Mier, 2010; Soares et al., 2014). Por lo que, los
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hogares y personas con poco capital humano, con escasos activos productivos, con carencias
en el acceso a informacién y pocas habilidades sociales basicas, limitadas relaciones
personales y con poca capacidad, para manejar recursos y estan en condiciones de
vulnerabilidad, al enfrentarse cotidianamente a un medio cuya presion los sobrepasa con
exigencias continuas (Rodriguez, 2000).

El concepto de vulnerabilidad social segun Boltvinik (2011), tiene sus origenes en tres
vertientes: a) las investigaciones sobre desastres naturales, b) los estudios la inseguridad
alimentaria y c) la insatisfaccion analitica con los enfoques de pobreza y sus métodos de
medicidn; tiene dos componentes explicativos: 1) inseguridad e indefension de algun tipo de
evento de con cardcter traumatico, y 2) disponibilidad, manejo de recursos y estrategias,
para enfrentar los efectos de ese evento. La vulnerabilidad social estd determinada por
multiples factores, algunos de los cuales se relacionan con politicas, instituciones, carencia
de activos y se expresa en condiciones de fragilidad o falta de resiliencia, que predisponen a
una comunidad o individuos por sus condiciones de edad, género, etnia, politica, social y
econdmica a sufrir dafio diferencial por exponerse ante una amenaza que genera un
desastre, por ejemplo, los huracanes o sequias (Barriga, 2004).

Adger (1999), define la vulnerabilidad social como la capacidad de las personas y
grupos sociales de responder, recuperarse, o adaptarse, a cualquier estrés externo sobre su
bienestar y su modo de vida. Kaztman, (2000), definié el concepto de vulnerabilidad social
como la incapacidad de una persona o de un hogar para aprovechar las oportunidades
disponibles en distintos ambitos socioecondmicos. Filgueira (2001), hace un relevante
aporte, para la comprensién de la vulnerabilidad social, al deslindarla de la dicotomia pobre
no pobre, y proponerlo como una dindmica de configuraciones vulnerables, susceptibles de
movilidad social descendente, las cuales pueden encontrarse en sectores marginados o no,
por lo que la vulnerabilidad social es una condicién negativa, resultante de la interseccidon de
dos conjuntos: a) a nivel “macro”, relativo a la estructura de oportunidades y b) a nivel
“micro”, referido a los activos de los actores. De acuerdo a Moser (1998), comenta que los

activos son una serie de recursos con los que los individuos, grupos o comunidades cuentan,
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y de los cuales pueden tomar justamente para contrarrestar crisis o fendmenos adversos,
independientemente de que sus ingresos sean escasos.

Busso (2001), indicé que las condiciones de vulnerabilidad se refieren a la capacidad
de respuesta de individuos, hogares o comunidades, resultante de la relacién entre el

|ll

“entorno” y el “interno”, como consecuencia de la exposicion a algin tipo de amenaza. Wolfe
(2002), menciond que la vulnerabilidad social es una condicidon que antecede a los eventos
extremos, y afecta la capacidad de la sociedad, para enfrentarlos, resistir y recuperarse.
También se hace referencia a factores externos, particularmente el proceso de globalizacién
y sus efectos sobre el empleo (Bernard, 2007). Dichos factores se relacionan con la
incapacidad de las personas, organizaciones o sociedades de resistir, los impactos adversos
estresantes a los que estan expuestos; por lo que tienen relaciéon con las caracteristicas
inherentes de la interaccion social, instituciones y factores culturales (Sen, 1999). Dicha
perspectiva coloca al bienestar socioeconémico como el elemento central del andlisis,
enfocandose principalmente en las restricciones institucionales que limitan la capacidad de
respuesta, de tal manera que la vulnerabilidad de cualquier grupo social se determina por
los recursos que el grupo (o el individuo) tiene acceso (Soares, op. cit.). Con et al., (2011),
indica que la vulnerabilidad social se refiere a aquellas situaciones en donde grupos, hogares
o individuos estan mas expuestos a quedar afectados por cambios en sus condiciones de
vida, por lo cual, se hallan en una situacion de mayor inseguridad en comparacion con otros
grupos, hogares o individuos.

El acercamiento a la vulnerabilidad social desde la perspectiva de los medios de vida
y del dmbito de las unidades domésticas, argumentando que hombres y mujeres de zonas
urbanas y rurales, especialmente aquellos de hogares pobres, se involucran en actividades
variadas, para mejorar sus medios de vida, a través de la maximizacién de las actividades
generadoras de ingresos, mientras minimizan su vulnerabilidad (Scoones, 2009). La
vulnerabilidad social es parte medular, para evaluar la magnitud y el impacto de futuros
eventos naturales, por tener una relacion directa con las condiciones sociales, la calidad de
la vivienda y la infraestructura, y en general el nivel de desarrollo de la region; donde se

reflejara la predisposicion del sistema a sufrir dafio, en funcién directa de sus condiciones
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y/o capacidades de desarrollo, por lo que, el desarrollo de los individuos dependera
principalmente del acceso a los bienes y servicios basicos, de la oportunidad de acceder a la
educacion, asi como de recibir asistencia médica, los cuales son, entre otros, los elementos

constitutivos del desarrollo (Garcia et al., 2006).

1.1.3. El analisis de la vulnerabilidad social desde el enfoque sistémico

La Teoria General de Sistemas (TGS), aplica mecanismos interdiciplinarios, que
permiten estudiar a los sistemas no solo desde el punto de vista analitico o reduccionista,
por lo que estudia un fendmeno complejo a través del analisis de sus partes, con un enfoque
sintético e integral, ademas, ilustra las interacciones entre las partes (UNR, 2011). Los
objetivos originales son: a) Impulsar el desarrollo de una terminologia general que permita
describir las caracteristicas, funciones y comportamientos sistémicos; b) Desarrollar un
conjunto de leyes aplicables a todos estos comportamientos y, por Ultimo; c) Promover una
formalizacion (matematica) de estas leyes (Arnold y Osorio, 1998). La TGS es una
herramienta que permite la explicacion de los fendmenos que suceden en la realidad, para
hacer posible la prediccidon de la conducta futura de esa realidad, a través del andlisis de las
totalidades y las interacciones internas de estas y las externas con su medio (UNR, op. cit.).

El enfoque sistémico de la vulnerabilidad integra factores fisicos, sociales, politicos,
tecnologicos, ideoldgicos, institucionales, culturales y educativos que, a su vez, se relacionan
dentro de la realidad de la vulnerabilidad, donde esta se puede definir a través de factores
fisicos, naturales, ecolégicos, tecnolégicos, sociales, econdmicos, territoriales, culturales,
educativos, funcionales, politico institucionales y administrativos, como temporales
principalmente (Anne-Catherine y Gonzalez, 2002). Dichas definiciones estan relacionadas
por la abstraccion, de mas de una, de estas categorias de variables, por la agregacion en el
tiempo o por la seleccion (Rougé, 2015).

Maskrey (1998), precisa que la vulnerabilidad no se puede considerar sin una visién

sistémica. La vulnerabilidad es un asunto complejo por el gran nimero de variables que
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intervienen; por ser un tema constitutivo del riesgo, con respecto al cual apenas se dan pasos
tendientes a elaborar instrumentos que permitan una recoleccion y analisis de lainformacién
confiable (Wilches-Chaux, 1993).

La elaboracién de evaluaciones de vulnerabilidad sistematica, aclara los conceptos y
sus interpretaciones, evitando inconsistencias y omisiones de practicas analiticas, asi como
facilita el desarrollo de métodos computacionales (Rougé, 2015). La teoria de sistemas, en
estudios de vulnerabilidad, es una herramienta que integra distintas perspectivas, sin
embargo, el conocimiento previo de la vulnerabilidad del sistema y las maneras de aumentar
su capacidad de adaptacion ayuda en la reduccion de los riesgos adversos debido a los
desastres (Chakraborty y Joshi, 2016). Dicha teoria se refiere a la incapacidad de una
comunidad para adsorber mediante el autoajuste, los efectos de un determinante cambio
en su medio ambiente, o su inflexibilidad y/o incapacidad para adaptarse a ese cambio, que
para la comunidad constituye, a las razones de explosion a un riesgo (Wilches-Chaux, op.
cit.). Se argumenta que este enfoque proporciona una base formal y una gran flexibilidad,
para la discusion de los conceptos de vulnerabilidad, por lo que, las matematicas siguen
siendo una referencia no ambigua, para la discusion de conceptos, especialmente en casos,
que requieran distintas formas de interpretacién (Rougé, 2015).

Al relacionar distintos tipos de variables se consideran como factores de
vulnerabilidad, por lo que, pueden ser propios de la comunidad (factores internos) o ligados
a su entorno (factores externos), como los espacios fisicos expuestos a varias amenazas,
numero de viviendas y personas en el sitio, calidad de las construcciones (materiales,
sistemas constructivos), fragilidad en la economia familiar, nivel de pobreza, falta de acceso
al crédito v a la propiedad, percepcion de la amenaza, falta de preparacién, corrupcién y la
falta de recursos (Anne-Catherine y Gonzalez, 2002). Por lo que se entiende que no existen
vulnerabilidades permanentes, sino es dependiendo de factores distintos, propiciados por
algun tipo de amenaza y de un territorio, asi la vulnerabilidad es relativa y siempre necesita
analizarse desde la escala espacial mds micro que se pueda (Anne-Catherine y Gonzalez,

2002).
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1.5.Perspectiva y desarrollo de la vulnerabilidad

1.5.1. El contexto del desarrollo social

El colapso del patrén de acumulacion capitalista que rigio hasta fines de la década
de los sesentas, se caracterizd por el predominio de una economia basada en la demanda
efectiva y que dio paso a socialdemocracias muy avanzadas en materia de distribucién de
ingresos, produjo un tipo de Estado de gran potencia e influencia sobre la sociedad, por lo
debido a esta situacion se desprendieron politicas sociales que en Europa llevaron al estado
de bienestar y que los paises de América Latina intentaron reproducir, pero limitados en sus
alcances debido a sus particularidades econdmicas, politicas y culturales (Guerrero, 2001).
Por tales causas en la década de los sesenta, a nivel mundial emerge y se consolida el
contexto del nuevo patron de desarrollo, el cual conjugaba la maxima utilizacién de los
progresos alcanzados con el proceso de industrializacion, el aprovechamiento de las
potencialidades de exportacion y de sustituciéon de importaciones existentes en las
diferentes ramas, asi como de las reservas de ahorro y eficiencia (Marquetti, 2002). Dichos
componentes se relacionaban con las formas de vida que se avian visto alteradas en términos
del acceso al empleo, ingresos, consumo, vivienda, crédito y seguridad social (Busso, 2001).
Sin embargo, en paises de América Latina la distribucion desigual de los ingresos habia estado
presentes generandose mayor pobreza, donde la marginalidad otorgd un sello distintivo al
patron de desarrollo, por lo que su crecimiento poblacional tuvo una mayor tendencia hacia
los grupos urbanos (Pizarro, 2001).

La consolidacion del patréon de desarrollo en la década de 1980, desarrollé un
enfoque social de la vulnerabilidad que destacaba la importancia de las estructuras y
procesos socio-espaciales dinamicos, determinantes de la vulnerabilidad de las personas y
grupos desfavorecidos, enfatizando la comprensién de las condiciones de vida cotidiana de
los individuos y comunidades, con las caracteristicas de generar estrategias enfocadas a
enfrentar y reducir la vulnerabilidad (Sdnchez-Gonzélez & Egea-Jiménez, 2011). Por lo que,
el concepto de vulnerabilidad, fue el mas apropiado, para comprender el impacto
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transformador provocado por el nuevo patrén de desarrollo en el plano social y para captar
esa mayor exposicion a los riesgos (Pizarro, 2001).

La pobreza y la mala distribucién del ingreso fueron los fendmenos que constataron
las carencias y desigualdades propias del capitalismo subdesarrollado; de esta forma se
considerd a la vulnerabilidad como un rasgo social dominante propio del nuevo patrén de
desarrollo en los paises de la regién, dicho concepto explicaba la problematica social, por lo
que fue considerado un enfoque complementario de la pobrezay de distribuciéon del ingreso
(Pizarro, 2001).

En el siglo XX se desarrolld un enfoque de la vulnerabilidad separada de los complejos
procesos sociales (Sanchez-Gonzalez y Egea-Jiménez, 2011). De tal manera que la percepcion
de incertidumbre, indefension e inseguridad fue notoria en un gran porcentaje de la
poblacion latinoamericana a principios del siglo XXI (Busso, 2001).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2007), afiade que las
vulnerabilidades humanas interactlan en forma dindmica con el ambiente fisico, natural o
socialmente construido y ello implica, la necesidad de identificar con claridad las amenazas
y vulnerabilidades especificas de los grupos sociales, y que este conocimiento debe ser
incorporado a politicas, programas y proyectos, donde el nivel o grado al cual un sujeto o
elemento expuesto puede verse afectado cuando estd sometido a una amenaza, porque el
sujeto amenazado es aquel que compone el contexto social o material de una comunidad,
como los habitantes y sus propiedades, una actividad econdémica, los servicios publicos
(Cardona y Sarmiento, s. f.).

En la actualidad, el rasgo social distintivo fue la vulnerabilidad, resultante de los
mayores riesgos provocados por el estilo de produccion y las instituciones econdmicas y
sociales caracteristicas de una economia que se veia obligada a mejorar su presencia
competitiva en el mercado mundial (Pizarro, 2001). Hoy en dia se debe de reconocer la
necesidad de igualar la base de derechos sociales para todas las personas y grupos, a fin de
gue su desarrollo y bienestar basandose en sus capacidades y esfuerzo con la finalidad de
integrar nuevos objetivos y lineas estratégicas, con la vision garantista que lo sustente

(SEGOB, 2014).
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1.5.2. Las causas del desarrollo de la vulnerabilidad

Las causas de la vulnerabilidad corresponden a una combinacién de multiples
factores geograficos, econdmicos, sociales, politicos y personales, que condicionan tanto la
exposicion al riesgo como la disponibilidad de capacidades de cada familia e individuo, los
cuales se agrupan en tres categorias: las estructurales, los procesos de crisis y los
determinantes personales (Pérez, 2016).

El concepto de vulnerabilidad surge de una evolucion tedrica, ampliamente asumida.
La cual se enfocaba en las explicaciones fisico-naturales de los desastres a los aspectos
socioecondmicas, centradas en el desigual acceso a los recursos econdmicos, debido a las
estructuras y procesos existentes, y que por tanto exigia un andlisis diferenciado de cada
sector social, familia y persona (Pérez, 2016).

Durante la década de los 70’s, las causas que dieron origen al concepto tuvieron el
mayor repunte, con la finalidad de llegar a la comprension de las diferentes situaciones que
se generaban después de haber sucedido un desastre, ya que dichos problemas se agravaron
por el modelo desarrollo (Pérez, 2016).

El concepto de vulnerabilidad ha penetrado con fuerza desde la década de los
noventas en las ciencias sociales y, en particular, en el campo de los estudios sobre el
desarrollo. Sin embargo, América Latina fue considerada como una de las regiones que
presentaba distintos problemas que la identificaban como una region vulnerable. Se destaca
que en América Latina ha ingresado al nuevo milenio con una deuda social de larga duracion;
actualmente se conjugan elementos como alto desempleo, baja cobertura y calidad de la
educacidn, desigualdad y pobreza, la cual estd intimamente ligada con la pauperizacion de la
situacion laboral, esta Ultima se debe tanto a factores coyunturales (las sucesivas crisis) y
estructurales: rigideces del mercado de trabajo e informalidad, globalizacién e
informatizacion (Galassi, 2009).

Ademas, América Latina se ha caracterizado desde hace largo tiempo por ser el
continente con mayor desigualdad social. A nivel empirico, desde la década de los ochenta,

América Latina habia evidenciado una dramética transformaciéon de los modelos de
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desarrollo (Galassi, op. cit.). La situacién del continente habia quedado configurada dentro
de la apertura comercial, vulnerabilidad a los shocks externos, “desindustrializacion” e
incorporacion acelerada de nuevas tecnologias, desvinculaciéon del salario respecto de las
instituciones de proteccién social debido a un aumento del empleo no formal, ajuste fiscal y
su impacto sobre el empleo, y la politica social (Galassi, op. cit.).

Las crisis recurrentes de finales del siglo pasado pusieron en el centro de la escena a
las cuestiones coyunturales o de corto plazo, y han relegado y postergado las reformas
estructurales necesarias, para enfrentar los problemas de fondo (Galassi, op. cit.).

Por su parte, el Estado habia limitado su rol amortiguador desde los ochenta, el
cambio de paradigma econdmico habia recomendado un repliegue del mismo. Es asi que
amplios grupos poblacionales perdieron gran parte de las seguridades y garantias que ofrecia
el Estado, desplazandose hacia abajo en la escala social, donde el nuevo paradigma implicé
una profunda modificacién de los modos de produccién, debilitando los mecanismos
tradicionales de integracion social conformados por el mercado de trabajo y la educacion
formal (Galassi, op. cit.).

Cada crisis econdmica empuja a nuevos grupos por debajo de la linea de la pobreza.
Aungue en los ultimos afios el Estado ha recuperado su rol interventor, los mecanismos de
integracion siguen estando quebrantados. La crisis mundial entre los afios 2007 y 2008, es
un ejemplo de la existencia de grupos vulnerables que han caido en la escala social producto
de la materializacién de los riesgos inherentes a la debacle mundial (Galassi, op. cit.). Durante
las Ultimas décadas, el mundo ha sufrido crisis financieras mas profundas y mas frecuentes
qgue se han extendido con rapidez a otros sectores econdmicos, generando incertidumbre

que afectaron los medios de vida y situandola en peligro de estabilidad social (PENUD, 2014).
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1.5.3. Reduccion de la vulnerabilidad

De acuerdo a la XX Reunion Ordinaria de Presidentes Centroamericanos, Republica
Dominicana y Belice (1999), mostraron propuestas factibles para la reducir las
vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas y ambientales, con un enfoque integral e
intersectorial por parte de todos los sectores publicos y privados. Los factores que
intervienen para la reduccion de la vulnerabilidad se muestran en el siguiente diagrama
(Figura 2y 3).

Figura 2. Propuestas para reducir la vulnerabilidad

AL
[ A

Fortalecimiento de las Sistemas modernos de
capacidades locales para la monitoreo de fendmenos
gestion del riesgo naturales y antropogénicos

Elaboracion de una politica
nacional en materia de

Investigacion técnica y cientifica
sobre los fenémenos naturales

Fortalecimiento de las /

instituciones

reduccion del riesgo

Fuente Elaboracion propia a partir de la publicacién de la XX Reunidn Ordinaria de Presidentes (1999).
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Figura 3. Estrategias y planes para reducir la vulnerabilidad.
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Elaboracién propia a partir de la publicacién de la XX Reunion Ordinaria de Presidentes (1999).

El Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA, s.f.), reducir sustancialmente el riesgo de las amenazas naturales
implica introducir medidas de mitigacion estructurales y no estructurales; bajo un proyecto
de planificacion de desarrollo integrado (multidisciplinario y multisectorial), el cual analice,
el conjunto de asuntos econdmicos y sociales, asi como a la poblacion, atendiendo sus
problemas y oportunidades.

Por otro lado, las Naciones Unidas, propone que, para reducir el riesgo de desastres,
qgue los Gobiernos nacionales, con el apoyo de los sistemas nacionales de estadistica e
informacién y de los entes rectores de proteccidén civil o de gestion de riesgos de la region,
tengan un esfuerzo de coordinacién nacional y regional, con la finalidad de contar con un
registro y base de datos regional que incorpore todos los eventos, sus impactos sociales,
econdmicos y ambientales, de manera confiable y completa; esto permitiria contar con una

linea base que permita conocer la situacion sectorial predesastre, desarrollar una
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metodologia de evaluacion compartida que permita valorar sistematicamente los impactos
de los desastres, asi como los recursos y mecanismos necesarios para, la recuperacion y
reconstruccion (UNISDR, 2014).

La comision de Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres
(CRED, 2015), establecen cinco puntos a considerar de suma importancia, para trascender
en la reduccién de la vulnerabilidad ante los desastres:

a. Evaluar los resultados reales de la reduccion del riesgo de desastres (RRD) e
intervenciones sobre la vida humana y los medios de vida.

b. Medidas de mitigacion en los paises menos desarrollados, para disminuir las tasas de
mortalidad en los paises ricos y pobres.

c. Mejor control de inundaciones utilizando soluciones existentes de bajo costo.

d. Una mejor gestidn, mitigacion y el despliegue de alertas tempranas.

e. Una mejor investigacién a nivel micro para la prevencion de desastres.

Por otro lado, de acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2014), indicaron que, dentro del
ambito del desarrollo humano, la educacién es importante porque permite a los individuos
alcanzar su potencial y provoca un aumento en la productividad, asi como también mejora
la capacidad de los individuos de hacer frente a las crisis. Sin embargo, en la actualidad la
amenaza del cambio climatico se suma a las particularidades regionales y se presume, seguin
los estudios globales, que se estad presentando una tendencia de incremento de frecuencia
e intensidad de amenazas de origen meteoroldgico, lo cual serad fuente de cada vez mayores
dafios (UNISDR, 2014). Ante esta situacion plantea actualmente diversas oportunidades de
accién colectiva para, la reduccion del riesgo, aprovechando las experiencias acumuladas y
el fortalecimiento de la vision regional, y sistémica sobre éstas, asi como la disposicién de las
comunidades, para participar activamente en la reduccion de la exposicién y las

vulnerabilidades (UNISDR, 2014).
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1.6.El contexto de la vulnerabilidad social

1.6.1. La Vulnerabilidad en el ambito mundial

Las pérdidas econdmicas anuales en el &mbito mundial por eventos de desastres han
superado los 100 mil millones de ddélares (UNISDR, 2014), existiendo mas afectados en los
paises menos desarrollados y pobres, los cuales son mucho mas vulnerables a los riesgos
climaticos, aunque las pérdidas monetarias son sustancialmente mas altas en los paises mas
ricos (Kreft et al., 2014).

Los paises de Estados Unidos y China registraron, los mas grandes desastres, entre
1994 y 2013, principalmente debido a su tamafio, y altas densidades de poblacion. Por
ejemplo, en el continente asiatico fue el mas afectado por los desastres, con 3,3 mil millones
de personas afectadas en China e India. Sin embargo, los paises de Eritrea y Mongolia fueron
los mas afectados en el mundo (CRED, 2015).

América Latina y el Caribe se conforma de 33 estados soberanos y se encuentra
dividida en tres regiones Sur América, América Central y el Caribe (CAF, 2014). Dichas
regiones son altamente vulnerables a los impactos del cambio climaticos, y entre los afios
1994 y 2013, los paises de Honduras, Myanmar y Haiti fueron los mas afectados por eventos
climatico extremos (Kreft et al., 2014). Por lo que, América Latina continda a nivel mundial
como una region con grandes desigualdades en la distribucion de ingresos, a pesar de los
significativos avances logrados desde el aflo 2000; es decir, los pobres reciben una
proporcion del ingreso nacional total menor que los pobres de otras regiones (Ortiz, 2012;
Lustig, 2015). Las pérdidas econdmicas en Centroamérica provocadas por desastres son
estimadas hasta los $9,800 millones de ddlares americanos. Sin embargo, la informacion
disponible desde el nivel global y bases de datos internacionales, no reflejan necesariamente
la magnitud, tendencia, ni, el impacto de desastres en esta region (UNISDR, 2014).

Por lo anteriormente descrito es importante resaltar, las investigaciones que se

plantean a nivel mundial que analizan los impactos de los desastres en la sociedad vy la
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influencia del cambio climatico con la finalidad de mostrar los problemas de los cambios en
la sociedad mundial.

En la actualidad diversas investigaciones sobre el cambio climatico resaltan la
importancia de la sociedad, instituciones publicas y hacen referencia al nivel econdmico que
presenta cada pais, para ser frente a dichos cambios naturales. Por lo tanto trabajos como
los de Chardon (2005), que realizd una valoracién e interpretacién de los factores que hacen
vulnerables a las comunidades ante amenazas naturales en la ciudad de Manizales
(Colombia), concluye que a partir del andlisis de componentes principales, se aprecia la gran
diversidad y heterogeneidad en los indicadores usados para alimentar el modelo y la
dificultad de armar categorias homogéneas de clasificacion, que permitan configurar
metodoldgicamente paquetes de variables relacionables y comparables entre si. Por otro
lado, Peduzzi et al., (2009), determinaron que las pérdidas humanas por los desastres
naturales en el plano mundial estan relacionadas con la exposicién de la poblacién, y que la
vulnerabilidad estd vinculada principalmente con el nivel de desarrollo del pais y la calidad
ambiental. Wheeler (2011), a partir de informes de resultados similares, mostré que un
aumento en el ingreso per cdpita disminuye el riesgo de desastres, incluso después de
controlar los factores que pueden confundir los aumentos en los informes sobre desastres.
Hinkel, (2011), indica que la medicion de la vulnerabilidad al cambio climatico vy la capacidad
de adaptacion a través de indicadores, tiene que ver con la politica y las comunidades
académicas, deben trabajar en colaboracion para utilizar una terminologia mas especifica,
para hablar de los problemas abordados y las metodologias aplicadas, concluyen que la
vulnerabilidad no es suficiente, su medicién es engafiosa porque plantea muchas
expectativas. Ward y Shively (2012), manifiestan que el aumento del ingreso per capita
disminuyd la vulnerabilidad al cambio climatico debido a los beneficios del crecimiento de
los ingresos, por lo que para disminuir la vulnerabilidad son mayores entre los paises de
ingresos medios. Giupponi et al.,, (2013), propone un procedimiento de expertos
disciplinarios y actores locales interactlen, para identificar los temas mas relevantes en
relacién con las diversas dimensiones de la vulnerabilidad. Balica et al., (2013), indican que

las inundaciones son uno de los riesgos naturales mas comunes y ampliamente distribuidos
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en la vida y la propiedad que apoya las decisiones de gestion de riesgos, a partir de las
propuestas de planificacion de alto nivel.

Por otro lado, estudios metodolégicos que determinan los efectos de ciertos
componentes en el medio natural, gue son causa del aumento al cambio climatico se pueden
citar a Lardy et al., (2014), demostraron que la materia organica del suelo en estado estable
(SOM) de pastizales glaciares, se incrementard a nivel mundial en el futuro y que su
vulnerabilidad disminuird (debido al mayor aumento de los valores medios en comparaciéon
con el aumento de la variabilidad). Papathoma-Kohle et al., (2014), realizan un estudio sobre
la evaluacion de la pérdida monetaria de futuros deslizamientos, con un enfoque particular
en los procesos torrenciales, por lo que determinan tres funciones: a) la mejora del proceso
de recoleccién de datos y el dafio posterior al evento, b) evaluacién de la pérdida monetaria
de los acontecimientos futuros y c) la actualizacién y mejora continua de una curva de la
vulnerabilidad existente, afiadiendo los datos de los Ultimos acontecimientos.

Por otro lado, los estudios de vulnerabilidad social como los de Blaikie et al., (1994),
hace algunas afirmaciones positivas en relacion con la progresién de la vulnerabilidad social,
y sugiere que las causas de raiz y presiones llevan a la gente a vivir o trabajar en condiciones
inseguras. Blaikie et al., (1996), consideran que factores que implican poder, acceso,
localizacion, medios de vida y biologia determinan mutuamente una situacion de particulares
condiciones inseguras y aumento en la vulnerabilidad.

Cutter y Finch (2008), su estudio comprendio, el comportamiento espacio-temporal
de la vulnerabilidad social en Estados Unidos, determinaron que la vulnerabilidad social,
puede cuantificarse en orden y contribuir a una comprension del riesgo ante amenazas
naturales.

Burgos et al., (2009), indicaron que la creacién de un indice de vulnerabilidad social
tiene que resumir un fendmeno particular, para que puede realizarse a partir de niveles de
medicién nominales hasta llegar a niveles puramente numéricos a partir del conocimiento
de dicho fenémeno. Aragén-Duran (2014), menciond que las politicas publicas que conciben
la vulnerabilidad como una preocupacion central tienen como finalidad reducirla y fortalecer

las capacidades de la gente, infraestructura y sistemas urbanos para enfrentar a los peligros
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de la mejor manera posible. Fuchs (2009), menciond que reducir la susceptibilidad a peligros
y crear comunidades resistentes a los desastres requieren intersecciones entre la teoria,
porgue, la actividad humana no puede verse independientemente del entorno ambiental, y
de la inclusion de estudios a partir de diferentes raices de paradigmas disciplinarios.
McDermott et al., (2014), comentaron que las perspectivas de crecimiento de una rica
economia mundial son susceptibles de verse afectados por la ocurrencia de un evento
extremo (desastre natural), e indicaron que los servicios de asistencia social tienen un
importante papel en la proteccién social, y los paises en desarrollo enfrentan un suministro
débil de servicios de bienestar social. Rubin (2014), indicd que los factores socioecondmicos,
desigualdad, la pobreza y la mortalidad infantil son causantes de muertes por desastres
naturales. Por lo que los esfuerzos locales de adaptacion deben centrarse en la
susceptibilidad a la geofisica de peligros naturales de las zonas individuales. Zhou et al.,
(2014), mostraron que las zonas rurales, el desarrollo, y la situaciéon econdmica fueron las
principales fuerzas motrices de los cambios en la vulnerabilidad social en China.

Rougé et al., (2015), comentaron que un marco completamente dindmico es un
requisito previo para la integracion del impacto de las politicas en la evaluacion de los
indicadores de vulnerabilidad. Saidul y Hui (2015), recomiendan un enfoque holistico, para
la gestion de desastres y la mitigacion, debe de considerar los aspectos sociales, politicos,
condiciones econdmicas y contextos, utilizando las técnicas de mitigacion estructural. Su et
al., (2015), explicaron que la vulnerabilidad social en las ciudades costeras se debe a la
explosidn y a la capacidad de las interacciones complejas entre los sistemas naturales vy la
sociedad humana. Ward y Shively (2016), indicaron que el aumento de los ingresos reduce
la vulnerabilidad social, lo que sugieren que la continuidad del desarrollo econédmico puede
ser un medio importante por el cual los paises en desarrollo pueden aumentar su capacidad
de recuperacion y adaptacion.

Por otro lado, los medios de comunicacidn son de suma importancia ante un evento
de contingencia climatica, estudios de Al-Saggaf y Simmons (2015), comentaron que los
medios sociales son poco probable que produzcan un cambio social en si mismo, pero es

probable que faciliten las tendencias sociales y politicas, para cambiar; esto ya ocurre en los
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paises, y se acelera durante tiempos de desastre, cuando intensificacion las emociones le da
mas valor a la gente, finalizan que los gobiernos pueden considerar a los medios de
comunicacién social como vehiculo, para presién indeseable, o positivamente como una
ventana del estado emocional de la gente. Kitagawa (2015), mencionaron que la educacion
relacionada con los desastres en Japdn se encuentra fortalecida dentro del marco de la
politica de seguridad escolar, por lo que, la sociedad presenta mayor manejo de habilidades

en caso de catastrofes, ha generado un cambio social en la visidon de los desastres.

1.6.2. La Vulnerabilidad en el ambito nacional

México es un territorio que tiene presencia de multiamenazas, estd altamente
expuesto, debido a su ubicacién, a su prolongada estacionalidad ciclénica proveniente del
mar Caribe y del Océano Pacifico, la geomorfologia de sus territorios y confluencia de placas
tectdnicas activas, que mantienen a la regién con un nivel de alta actividad sismica,
erupciones volcanicas y amenazas de origen hidrometeorolégico, asi como también por
incendios forestales, pérdida de biodiversidad, y algunas de ellas exacerbadas por el cambio
climatico (UNISDR, 2014). Su zona costera, es una de las areas mas vulnerables a los impactos
del cambio climatico por encontrarse dentro de la trayectoria de los ciclones y huracanes,
gue a su paso generan lluvias intensas, mareas de tormenta, inundaciones, sobreelevacion
del nivel del mar y erosion costera, entre otros impactos, dentro de las zonas costeras, los
humedales, las playas, las dunas, los arrecifes y las lagunas son particularmente vulnerables
al cambio del clima. Esta situacién, aunada a la presencia de sequias y temperaturas elevadas
como efecto del cambio climatico, podrian afectar severamente las actividades turisticas del
pais, impactando negativamente las actividades econdmicas y sociales de los diferentes
destinos turisticos de sol y playa (SECTUR, 2014). Por lo que, a nivel nacional, es preferible
gue cada organismo formule proyectos como parte de sus actividades normales, y que

aprecie la importancia de considerar las amenazas en la formulacion de sus proyectos;
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porgue los organismos de planificaciéon deberian tomar una posicion mas firme con respecto
al manejo de amenazas vy a la introduccidn de estrategias de mitigacion no estructurales en
las primeras etapas del proceso de planificacion (OEA, s. f.).

A nivel nacional se han realizados estudios que hacen referencia a las principales
teorias sobre la vulnerabilidad social. Ruiz (2005), a partir de un andlisis a la construccién del
riesgo en los desastres, comentaron que el desarrollo del conocimiento que se deriva de los
desastres, debe ser atendido de forma integral a partir de una teoria unificadora sobre los
desastres, para poder aspirar a entender el imperio de la vulnerabilidad. Silva y Barriga
(2009), realizaron un estudio sobre los activos en la vulnerabilidad social, concluyen que los
activos se distinguen, al menos, en tres dimensiones: fisica (que incluye una subcategoria de
tipo financiero), la humana vy la social. Atribuyen que la vulnerabilidad se relaciona con una
serie de factores de riesgo, independientes entre si, de origen natural o social que se vinculan
con los recursos y estrategias de los individuos. Ruiz (2012), argumenta que la resiliencia
dificilmente representara un objetivo valido de desarrollo social, a menos que incorpore un
contenido normativo especifico. Indicaron que las mediciones de la intensidad de la pobreza
no pueden fundamentarse en la capacidad de los pobres para ajustarse a su condicion de
privacion, y las mediciones de vulnerabilidad no pueden sustentarse en la flexibilidad de las
personas y grupos sociales, para recuperarse de los efectos destructivos de un desastre.

En México se han abordado estudios metodoldgicos de la vulnerabilidad social, y de
los efectos que ocasiona el cambio climatico. Alvarez y Cadena (2006), resaltaron que
México, posee carencias en proteccion social, debido principalmente a la incompetencia de
su sistema recaudatorio y de seguridad social. Kachok, et al., (2011), comentaron para
adaptarse a los impactos del cambio climatico, asi como resistir la vulnerabilidad econdmica
es a partir de diversificar actividades productivas. Indican que los factores que incrementan
la resiliencia son: el nivel de conciencia que existe sobre los riesgos, y un elevado acceso a la
comunicacién. Determinaron que no se identificaron grupos particularmente expuestos
dentro de las comunidades; y que existe cierta homogeneidad en la exposicién de todos los
pobladores, porque las comunidades dependen casi exclusivamente de la pesca, lo que le

confiere fuerte vulnerabilidad a la comunidad completa. Soares y Gutiérrez (2011),
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mencionaron que las causas que originan los desastres son politicas, econdmicas, sociales y
ambientales, porque estan relacionadas con los valores, creencias y principios basicos sobre
los cuales estdn fundamentadas las sociedades y culturas, que influyen en nuestras
relaciones personales y nuestro ambiente natural.

Soares y Vargas (2012), explicaron que el municipio de San Felipe, Yucatan, cuenta
con buena capacidad de resiliencia, justamente debido a la base establecida de capital social,
lo que permite la movilizacién social con la consecuente capacidad de respuesta frente a los
embates del cambio climatico. Vergara (2012), indicd que el desarrollo econdmico sigue
siendo una cuestion central en paises que buscan mejorar su nivel de pobreza, y argumentan
gue los estados como Guerrero, Oaxaca y Chiapas se ubicaron con una mayor vulnerabilidad,
debido a que tienen el nivel de ingreso per capita y los gastos en salud mas bajos, los menores
niveles en cobertura de vacunacion, asi como las tasas de fertilidad y de mortalidad infantiles
mas altas, situacion que los aleja del deseado nivel de bienestar social. Alvarez (2012),
menciond que la vulnerabilidad social se encuentra en todos los rangos del estrato
socioecondmicos y se acentla en la poblacién que se encuentra en el rango bajos,
comentaron que en dichos niveles hacen menor uso de los recursos con los que cuentan, y
no mejoran su situacién de bienestar. Thomas (2013), construyeron un indicador de
diferente nivel de vulnerabilidad social de la poblacién ante amenazas por sismos, tsunamis,
inundaciones y eventos hidrometereoldgicos extremos en la ciudad de Manzanillo,
determinaron que la investigacion demostré que la situacion de vulnerabilidad social en
Manzanillo, se origind a partir de la combinacién de elementos estructurales (condiciones
socioecondmicas) y no estructurales (localizacion, educacion, cultura).

Soares y Pefia (2014), determinaron que entre las dreas de estudios (Celestun y San
Felipe, Yucatdn) existen diferencias en cuanto al referente fisico y socio-ambiental. Por lo
gue indican que en el municipio de Celestun, hay ausencia de capacitacion de la poblacion,
manejo de los riesgos, aunado al muy bajo perfil de proteccion civil municipal, por lo que,
dicha situacién crea en el territorio vulnerabilidad y se construye una espiral de riesgo en la
sociedad. Sooares et al., (2014), comentd que las causas que originan los desastres son

politicas, econdmicas, sociales y ambientales, las cuales estan relacionadas con los valores,
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creencias y principios basicos sobre los cuales estan fundamentadas las sociedades y
culturas, y que influyen en las-relaciones personales y el ambiente natural. Concluyeron que
las soluciones a largo plazo, con estrategias efectivas de adaptacién, se basan en la capacidad
de construir sociedades mas justas, equitativas, con sentido de solidaridad y activando la

participacion y la corresponsabilidad social.

1.3.2.1. Vulnerabilidad social en la pesca

Rodriguez-Quiroz et al., (2010), enfatizaron sobre las diferencias entre las
instituciones gubernamentales y los pescadores sobre la proteccion del area de la Reserva
de la Vaquita Marina, en el Alto Golfo de California, como consecuencia, existen
enfrentamientos por intereses econdmicos y de supervivencia. Salas et al., (2011),
comentaron que las cooperativas pesqueras que operan en algunas localidades de Yucatan,
México, carecen de programas de proteccién o contingencia frente a fendmenos naturales,
ademas de las altas variaciones en la abundancia del recurso a explotar y en su valor
econdmico; asimismo presentan conflictos y falta de actitudes cooperativas. Sdnchez (2011),
argumentod que, en el caso de las organizaciones sociales, para la pesca en la Peninsula de
Baja California (incluidas las cooperativas pesqueras), la corrupcion gubernamental afecta en
gran medida su existencia y correcto funcionamiento, dado el origen que tienen. Es decir,
aungue tengan un propdsito de autonomia, su origen dado en el corporativismo creado por
el gobierno los vuelve dependientes, sujetos a corrupcién y a manipulacion. Vazquez et al.,
(2012), indicaron que la distribucion del ingreso pesquero en las comunidades aledafias a la
reserva de la biosfera alto Golfo de California y delta del rio Colorado (RBAGC), resulta ser un
indicador apropiado que muestra la desigualdad entre los pescadores y la dinamica del
mismo en los afios analizados, concluyeron que en el Golfo de Santa Clara la desigualdad
aumentd de 1994 a 2002, lo que hace importante el hecho de que esta comunidad se
encuentra inmersa en el drea de la reserva, mientras que la desigualdad disminuyd en las

comunidades que estan al margen de la reserva.

35
MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL

UNIVERSIDAD ALTONOMA DE GUERRERD



VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESOUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERD, MEXCO.
TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

En este sentido, Cardenas (2014), indicd que la vulnerabilidad en las sociedades
pesqueras no es un estado final, sino un espacio intermedio entre fendmenos negativos y
gue, a mayor capacidad de respuesta, menor es el nivel de vulnerabilidad. Amarasinghe
(2009), propuso que el nivel de vulnerabilidad de un pescador se define por su capacidad de
reaccionar frente a varios impactos, incidiendo en la importancia de fomentar el capital social
(individuos vy las relaciones dadas en las sociedades). Lynn et al., (2011), percibieron que la
capacidad de adaptacion dentro de las instituciones locales, consiste en las estrategias que
crean las comunidades para resistir los desastres naturales y el cambio climatico, por lo que
entre mayor sea el capital humano, mayor es la capacidad de responder frente a las
amenazas ambientales. Navy y Bhattarai (2006), indicaron que algunos pescadores de
Camboya, solicitan créditos a corto plazo, para poder realizar sus actividades de pesca,
mismo que son obtenidos con tarifas exorbitantes de mas del 75% anual, por los apoyos
publicos como los microcréditos, podrian resolver los problemas que ocasionan los adeudos
por créditos. Villerias y Sdnchez (2010), comentaron que las sociedades cooperativas de la
Costa Chica de Guerrero, presentan desorganizacion, individualismo y desconocimiento del
marco legal (derechos y obligaciones), y que dichos factores son las principales causas de su
limitado desarrollo. Villerias, et al., (2015), indicaron que, las 29 sociedades cooperativas de
la region de Costa Grande Guerrero, manifiestan una organizacion débil, un desinterés por
asociarse y enfrentar, en forma unida, las dificultades de la actividad productiva que

desempefian.

1.6.3. La vulnerabilidad en el ambito estatal, regional y local

Las comunidades locales estan al tanto del impacto potencial de las amenazas
naturales, pero generalmente tienen pocas oportunidades de participar en la preparacién de
proyectos de desarrollo y, menos aun, en el establecimiento de prioridades, para evaluar las
amenazas naturales y reducir la vulnerabilidad (UNISDR, 2014). A nivel local aun existen areas

de oportunidad relacionadas con el desarrollo de acciones altamente efectivas y exitosas,
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como la elaboracién y andlisis de diagnosticos de la region, y la consideracion del
seguimiento adecuado en el tiempo de recuperacién de los componentes y funciones del
sistema (Carabias et al., 2007).

En el Estado de Guerrero los estudios que han abordado aspecto sobre vulnerabilidad
son como los de Propin y Sanchez (1998), que indicaron que el Estado de Guerrero tiene
abruptos contrastes socioecondmicos es sus territorios, siendo la densidad poblacional y la
concentracion de industria basica los indicadores de diferenciacion del estado, debido a que
las localidades con mejores accesos carreteros y enfoques turisticos son las que tiene
mejores condiciones socioecondmicas.

Arellano et al., (2002), analizaron la relaciéon entre la aceleracion maxima del terreno
y las intensidades de la escala Macrosismica Europea (EMS), a partir de estimaciones del
numero de construcciones dafiadas en Chilpancingo, asi como el nivel de vulnerabilidad en
las estructuras de Chilpancingo, Guerrero; indican que las estimaciones obtenidas en algunos
casos se relacionaron con las estructuras de la zona de uso comercial, de vivienda y de
servicio, por lo que argumentaron que a mayor concentracién de personas podria ser mayor
riesgo.

Rodriguez-Herrera et al., (2012), desarrollaron un estudio sobre las experiencias
sociales generadas frente al riesgo, a partir de los estragos provocados por la tormenta
Henriette en el afio 2007, en Llano Largo y otros sectores aledafios localizados en la
emblematica Zona Diamante de la ciudad de Acapulco. Indicaron que el proyecto de
desarrollo de Zona Diamante a siete afios de haberse iniciado no contaba con un plan de
ordenamiento ecoldgico territorial, lo que implica problemas ambientales y de riesgo.
Indican que el problema se debe a los otorgamientos de los permisos de construccién y en
los procesos de construccion realizados por las empresas.

El Fondo Sectorial CONACYT-SECTUR, a partir del estudio de vulnerabilidad de los
destinos turisticos de Acapulco y Ixtapa Zihuatanejo, determinaron un indice de
vulnerabilidad social de 0.68 y de 0.51 respectivamente, ambos destinos se encuentran en

un rango poco vulnerable (encontrandose en la mitad de la escala), con un alto riesgo frente
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a eventos de marea de tormenta, y con valores bajos en el Indicador de Percepcion
Ciudadana (SECTUR, 2014).

Garcia y Villerias (2016), llevaron a cabo un estudio sobre la gestion de los riesgos
asociados con los fenédmenos de origen natural o antrépico que suelen presentarse en la
ciudad de Chilpancingo, Guerrero. Determinaron que es indispensable que en el drea de
estudio se consideren los aspectos socioecondmicos para el disefio de politicas publicas y
gestion del territorio, ya que esto permitird la generacion de estudios que analicen los
modelos de desarrollo econdmicos impuestos y sus repercusiones sobre el bienestar de la

poblacion.
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CAPITULO I1. EL CONTEXTO DE LA LOCALIDAD DE PLAYA PARAISO

En el presente capitulo se describen aspectos geograficos y fisicos para comprender
el drea de estudio. Los factores climaticos, geoldgicos, hidrografia y vegetacion.
Posteriormente se describen algunas caracteristicas de la poblacién, para conocer su

dindmica y las condiciones sociales en las que viven.

2.1. Situacién geogréfica

2.1.1. La division regional de la costa Grande y el municipio de Benito Judrez

El estado de Guerrero se ubica en la regién meridional y al sur de la Republica
mexicana. Su extensidn territorial es de 64 282 km? y corresponde al 3.3% del territorio
nacional. La franja costera del estado estd dividida en tres regiones: la Costa Grande,
Acapulco y Costa chica. Playa Paraiso se localiza en la region Costa Grande y se ubica en la
parte suroeste de la entidad. La region esta formada por ocho municipios, siete colindan con
el Océano Pacifico y tiene aproximadamente 260 km de litoral, donde se practica la pesca
marina, e importantes sistemas lagunares costeros (Coyuca, Mitla, Potosi y Nuxco), que
suman un total de 81 km?, en los municipios costeros existen 33 localidades que realizan
actividades pesqueras, ademas realizan actividades relacionadas con el campo (agricultura,
la ganaderia y comercio) (Villerias et al., 2015).

La localidad de Playa Paraiso pertenece al municipio de Benito Juarez, y representa el
0.45% del territorio estatal (INEGI, 2009). Tiene colindancia al norte y al este con Atoyac de

Alvarez y al oeste con Técpan de Galeana, al sur con el Océano Pacifico (INEGI, 2009).
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2.1.2. Localizacién del area de estudio

La localidad de Playa Paraiso, se localiza entre los 17° 04’ 44.83”’, al norte y al oeste
entre los 100° 28’ 53.18”" (Figura 4). La localidad se ubica en la subprovincia de la costa del
sury presenta un sistema de topoformas de llanura costera salina de barra que pertenece al

océano Pacifico y a la subcuenca del rio Atoyac (Figura 5).

Figura 4. Playa Paraiso: Ubicacion geografica
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Figura 5. Playa Paraiso: uso del suelo
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2.2. Caracteristicas fisicas-geograficas de la localidad de Playa Paraiso

2.2.1. Relieve y Geologia

Playa Paraiso se ubica en la franja costera, su relieve es suave (plano). Tiene una
elevacion de tres metros en promedio sobre el nivel medio del mar (msnm). La localidad de
estudio tiene una extensién de 3.5 ha, y se localizan diferentes elevaciones que van desde
los 2 a 9 metros. En la localidad la pendiente estd dirigida de este a oeste, la zona mas baja
esta cercana a la desembocadura del rio y en este lugar es donde ocurre mayor afectacion
por inundaciones (Figura 6).

41
MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL

UNIVERSIDAD AUTONDMA DE GUERRERD



VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESOUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERD, MEXCO.
TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

Figura 6. Playa Paraiso: Elevaciones de la playa

100°28'55"W 100°28'50"W 100°28'45"W 100°28'40"W

17°4'55"'N

Elevacion de Playa
Paraiso Perdido (metros).

e 0-1
2-3
4-6
7-9
10-12
13-15

17°4'50"N
17°4'50"N

® 0 & b =

17°4'45"'N
17°4'45"'N

Elabord: Alejandro Hernandez Morales
Francis Giovani Olea de la Cruz

Fuente: Informacidn de datos espaciales
de Google y DigitalGlobe

Fecha: 054ulio/2016

17°4'40"N
17°4'40"N

T T
100°28'55"W 100°28'50"W 100°28'45"W 100°28'40"W

0 25 50 100 150 200
[ == Metros

La localidad de estudio pertenece a la era cenozoica y al periodo cuaternario (INEGI,
2015). La era cenozoica correspondio a la Ultima era geoldgica de la tierra en la que ésta
configura su estado actual. Inicio hace unos 65 millones de afios (en adelante), comprendio
dos periodos: el terciario y el cuaternario; el periodo cuaternario tiene una edad de
1.600.000 millones de afios (Cano, s. f.). El material del que se constituida la localidad es
suelo litoral con un tipo de costa de sedimentacion (playa). La zona costera o litoral, se define
como la zona de transicion e interaccion entre el ambiente terrestre y el ambiente marino,

son ecosistemas dindmicos y de constante evolucién (Gomez et al., 2014).
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2.2.2.Clima

Los climas A se extienden a lo largo de las vertientes mexicanas de ambos mares. En
el Pacifico desde el paralelo 24° norte hacia el sur y abarcan desde el nivel del mar hasta una
altitud de unos 800 o 1000 m. Los climas del grupo A, se caracterizan por ser tropicales
lluviosos, con temperaturas media del mes mas frio mayor a 18 °C (Garcia, 1964). El clima
Aw, Képpen lo designo como “clima de sabana”, Garcia (1964), lo actualiza como “clima
caliente subhumedo con lluvias en verano”.

Playa Paraiso tiene un clima Aw (calido subhimedo con lluvias en verano), con
humedad media y célida, con rangos de temperaturas de 24-26 °C (INEGI, 2009). En el area
se registran el subtipo de clima Awi (w);, el cual es el intermedio de los subhimedos, con
canicula, con un porcentaje lluvia invernal menor de cinco, poca oscilacion térmica y marcha
de la temperatura tipo Ganges, la cual se modifica en funcion de las estaciones del afio,
durante el verano la temperatura se eleva y disminuye en el invierno (Garcia, 1964). El
régimen de lluvias comprende entre los meses de junio y septiembre con una precipitacion
media anual de 1,000 milimetros (INEGI, 2015). Presentan un coeficiente de precipitacion y
temperatura de 43.2 y 55.3 P/T (Garcia, 1964). Los vientos dominantes provienen del norte,
los que llegan del mar provocan la baja temperatura. Los vientos huracanados vienen del
suroeste y registran velocidades de hasta 125 kilémetros por hora (INEGI, 2015).

En la localidad de estudio bajo un ejemplo de una escala espacio temporal entre los
afios 1951-2010, la precipitacion mas alta se presentd en el mes de septiembre con 265.7
mm vy la temperatura mas alta fue en el mes de junio con 28.7 °C (SMN, 2014, Figura 7).

Diversos fendmenos han tenido impacto en la regién de la Costa Grande, y en
particular en el municipio de Benito Judrez, donde la localidad de estudio forma parte. El
huracan “Tara” toco tierra el 10 de noviembre de 1961, el meteoro afecto fuertemente a la
gran mayoria de las localidades del municipio, con precipitacion de 412.5 mm y temperatura
de 26 °C. El 29 de junio del afio 1996, el municipio nuevamente fue fuertemente afecto por
el huracan Boris, que presentd una precipitacion de 232.5 mm y una temperatura de 28.7

°C. Sin embargo, uno eventos climaticos muy fuerte fue la Tormenta Tropical Manuel, debido
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a la influencia del huracan Ingrid que afecto algunos estados del Golfo de México. Dicho
meteoro sucedid entre los dias 13 y 16 de septiembre del afio 2013, en dicho mes se
presentd la precipitacién mas alta del afio con 491.3 mm y con una temperatura de 30.25 °C.

Las variaciones anuales de los afios 1961, 1996 y 2013, se observan en la figura 8, 9y 10.

Figura 7. Variacion temporal de la precipitacién y temperatura, 1951-2010.

300 29

250 28

200 27
E g
= i
) =
‘S 150 2% B
o) -
= o
o o
g 5
& &

100 25

50 24

oL _ N N,

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC
Estacion Meteoroldgica Atoyac
Fuente: SMN, 2014
ld Precipitacion emmmmTemperatura
44

MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL
UNIVERSIDAD AUTONDMA DE GUERRERD



VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESOUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERD, MEXCO.
TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

Figura 8. Huracan Tara 1961: precipitacion y temperatura promedio
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Figura 9. Huracan Boris 1996: precipitacién y temperatura promedio
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Figura 10. Tormenta Manuel 2013: precipitacion y temperatura promedio
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De forma ciclica Playa Paraiso enfrenta un evento climatico denominado mar de
fondo, de acuerdo al Centro Nacional de Prevencién de Desastres, es un oleaje largo y
continuo, generado por tormentas en el mar, que se desplaza a lo largo del océano Pacifico,
el cual puede ocurrir entre los meses de mayo a noviembre, tiene efectos en los estados de
Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacdan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, asi como también
en Baja California Sur (CENAPRED, 2015). El “Mar de Fondo”, también denominado “Mar de
Leva” o “Mar Tendida”, es un evento ciclico que se relaciona con el aumento anormal de la
altura del oleaje. El cual se genera por efecto de friccion entre la superficie del mar y el
viento, se intensifica con el paso del sistema atmosférico del mal tiempo, como son las bajas
presiones que impulsan las aguas oceanicas hacia la costa causando oleajes fuertes (Cadena,
2010).

De acuerdo al Centro de Prevencion de Desastres, la palabra fondo, viene de la idea

de que se generan en aguas remotas donde las profundidades son grandes, por lo que no se
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formen por debajo de la superficie, por lo que los oleajes pueden provenir de distancias muy
lejanas a nuestro territorio como de los mares cercanos a Australia (CENAPRED, 2016).

El Sistema de Notificacion de Observaciones Atmosféricas Singulares (SINOBAS), lo
clasifica como fendmenos maritimos raros por ser un fendmeno maritimos de influencia
meteoroldgica, que por sus efectos y rareza tienen impacto social, porque el oleaje que
generan es de rompientes, el cual es un oleaje que llega a la costa como mar de fondo y se
amplifica y genera importantes olas y/o corrientes de resaca peligrosas para la poblacion,
por lo que dicho efecto es producido por profundas depresiones meteoroldgicas que se
encuentran muy lejos de la costa (AEMET, s.f.).

El mar de fondo en el afio 2015 se ha considerado como uno de los mas fuertes que
se ha presentado en el Pacifico mexicano hasta la fecha, existen reportes de anuncios sobre
presencia del mar de fondo de abril-noviembre de 2015. Durante aproximadamente 15 dias
en el mes de mayo, la franja costera de Guerrero tuvo influencia de mar de fondo afectando

a 13 municipios costeros (CENAPRED, 2013) (Figura 11).

Figura 11. Tablas de mareas de los meses de mayo 2015.
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2.2.3. Hidrografia

La Region hidroldgica 19 comprende la Costa Grande, las riveras mas importantes de
la regién son el rio Coyuca, rio Atoyac, rio Técpan vy rio San Jeronimito.

La localidad de Playa Paraiso se encuentra ubicada en la subcuenca hidroldgica del
rio Atoyac y tiene un area 902.7 m? aproximadamente y comprende el 8.80% del territorio
estatal y es un tipo de cuenca exorreica que desemboca al Océano Pacifico. El rio Atoyac
drena 835.6 millones de metros cubicos al afio (INEGI, 2005). La longitud de la cuenca es de
50 km aproximadamente. Presenta meandros cada 5 km. Se origina en la parte alta de la
Sierra Madre del Sur a una altitud de 2,784 msnm, la parte central de la cuenca tiene una
altitud de 39 msnm, con ello se observa de forma empirica que la pendiente de la cuenca es
altamente pronunciada (con mucho declive en poca distancia), ello hace que cuando llega a
la planicie costera disminuya su velocidad y desborda con facilidad, inundando las
poblaciones ubicadas cerca de la desembocadura (Figura 12; INEGI, 2015). Lo anterior se
debe a que es un rio que baja de la montafia y se desborda debido al cause recto que se
ubica en zona muy baja.

El transporte de sedimentos realizado por el rio, forma procesos de acumulacién
donde se asienta la localidad “una barra”. Las barras son depdsitos de material sedimentario
terrestre y con efectos marinos. La barra tiene una longitud de 1.5 km y una anchura de 150
metros. La laguna tiene una longitud de 783.68 metros y una anchura de 129.83 metros. La
desembocadura del rio en temporada de lluvias mide 336.36 metros, en dicha temporada se
forma un estero, los cuales son cuerpos de agua pantanosas que se forman por el

desbordamiento y en temporada de secas tiene una abertura de 34.21 metros.
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Figura 12. Subcuenca hidroldgica Atoyac
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2.2.4. Vegetacion

México es un pais privilegiado por su biodiversidad y se le ubica en el cuarto lugar
entre los paises megadiversos, porgue contienen un porcentaje extraordinario de la
biodiversidad del planeta debido su ubicacidn geografica y de su relieve, el pais se extiende
dentro de dos de las regiones biogeograficas reconocidas en el mundo, la neartica y la
neotropical, las cuales se entrelazan en el sur y centro, creando una importante zona para la
biodiversidad del planeta (CONABIO, 2006 y 2009).

Los humedales constituyen una superficie importante dentro del territorio nacional,

entre ellos los manglares, ocupan un lugar privilegiado por la riqgueza natural que encierran
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y los servicios ambientales que prestan (CONABIO, 2009). Los manglares constituyen una
parte importante de nuestra riqueza natural a lo largo de la linea de costa de ambos litorales
del territorio nacional. Los manglares estan clasificados como uno de los ecosistemas mas
ricos del planeta (Rodriguez y Vazquez-Lule, 2007). En México predominan cuatro especies
de mangle: el mangle rojo (Rhizophora mangle), el mangle blanco (Laguncularia racemosa),
el mangle negro (Avicennia germinans) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus). Ademas,
se han registrado Rizophora harrisoniy Avicennia bicolor (CONABIO, 2009).

Los manglares tienen gran importancia para el medio ambiente, ya que funcionan
como una barrera natural de proteccidn que contienen la erosiéon de vientos y mareas como
huracanes, tsunamis, corrientes marinas, proteccién, control de inundaciones, control de
erosion, retencion de sedimentos, depdsito, procesamiento, reciclaje, exportacion de
materia orgdnica y nutrientes, asi como también produce oxigeno y captura el carbono
(Rodriguez y Vazquez-Lule, 2007).

Otros de los aportes de los manglares es que diversas especies habitan en ellos como
refugio de aves marinas migratorias y endémicas. Al igual que es una zona de proteccion,
crecimiento y desarrollo de peces, crustaceos y moluscos. También es una zona de refugio
de pequefios mamiferos y es una zona de transicion y amortiguamiento entre los
ecosistemas terrestres y marinos. En las pesquerias contribuye a que son areas de descanso,
recreacion y disfrute del paisaje generandose el ecoturismo (Rodriguez y Vazquez-Lule,
2007).

En la localidad de Playa Paraiso Escondido, uno de los recursos naturales de mayor
importancia es el mangle. En la cercania de la localidad existe una parte de manglar de tipo
arbdreo (bosque). La especie predominante es el Mangle rojo (Rhizophora mangle), es una
especie que generalmente se encuentra en la parte exterior de las lagunas y en los bordes
de los canales. Es un arbol o arbusto de entre 2 a 25 metros de altura, que en algunos casos
alcanza los 35 metros. Se caracteriza por sus raices en forma de zancos, raices aéreas, hojas
simples y opuestas. Sus flores son pequefias de color blanco amarillento, y su fruto comienza

su desarrollo aun prendido del arbol (Figura 13; Rodriguez y Vazquez-Lule, 2007)
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Figura 13. Playa Paraiso: Mangle

is G. Olea de Cruz
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2.3. Las caracteristicas del medio social

2.3.1. Evolucién de la poblacién de Playa Paraiso: 1953-2010

En México, la distribucion de habitantes es desigual: existen regiones donde se concentra
mayor poblacién y otras es poca; las ciudades estan mas densamente pobladas que las
comunidades rurales. El estado de las poblaciones ha sido moldeado por la dinamica de sus
componentes demograficos, dichas se generan por los nacimientos, defunciones vy
migraciones sobre la composicion por sexo, edad y lugar de nacimiento de la poblacién, la
situacién es debido a que la poblacional tiende a cambiar su volumen, estructura,
crecimiento y distribucion en cada recuento exhaustivo que se realice (INEGI, 2011).

En el afio 2015, la poblacién del pais era de 127 millones de habitantes, con respecto a
la poblacion del estado de Guerrero representaba el 2.67% a nivel nacional, en una superficie
de 63,618 km?, con una densidad estatal de 53 hab/ km?, en funcidn del total poblacional el
48% fueron hombres y 52% mujeres. Se destaca que partir del afio 1940 inicio un crecimiento

exponencial de la poblacion y hasta el afio 2015 crecié un 3.5% (Figura 14; INEGI, 2015).

Figura 14. Poblacion total del Estado de Guerrero (1900-2015).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Censos de Poblacién, INEGI (2015).
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Por otro lado, Playa Paraiso se fundd en el afilo 1953. Los primeros pobladores solo
asistian a la localidad para pescar, fue hasta el afio 1960, cuando se establecieron las
primeras viviendas de manera oficial. De acuerdo al INEGI, la poblacion hasta 2010 fue de
143 habitantes, el 52.45% fueron hombres y el 48% fueron mujeres. La estructura de la
poblacion por edades esta representada con 25% de nifios(as), el 69% de jovenes y adultos
y el 6% de la poblacion de adultos mayores.

Durante 40 afios (1970-2010), la poblacién de Playa Paraiso, tuvo un incremento
poblacional del 94%, con un cambio porcentual del 191.84%. El porcentaje de crecimiento
de la poblacién fue de 1.91%, con una tasa de crecimiento aritmética (lineal) de 4.79%. Lo
que indico que durante el periodo transcurrido la poblacién aumento casi al doble con
respecto a la poblacion inicial. Al realizar la comparacién del crecimiento poblacional cada
10 afios, se observd que durante los periodos de 1970-1980 y 1990-2000, presentd un
crecimiento negativo lo que indicd que la poblacién disminuyo considerablemente en el
transcurso de decenio. Caso contrario fue para los periodos de 1980-1990 y 2000-2010, que
muestra que la poblacidn crecid considerablemente respecto al valor inicial de cada decenio

(Tabla 1; Figura 15).

Tabla 1. Tasa de crecimiento de la poblacién de Playa Paraiso

-14 -28.57 -2.85
153 437.14 43.69
-61 -32.45 -3.24
16 12.60 1.26

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censos de Poblacidn, INEGI (1970, 1980, 1990, 2000 y 2010).
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Figura 15.- Poblacién total de la localidad de Playa Paraiso (1970-2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censos de Poblacidn, INEGI (1970, 1980, 1990, 2000y 2010).

2.3.2. El nivel educativo

Es innegable el papel que desempefia la educacién en la poblacién al brindarle
oportunidades para su bienestar individual, familiar y social, lo que se traduce en calidad de
vida y conlleva a la equidad social, ademas de influir en la capacidad y creatividad de hombres
y mujeres y constituir una herramienta indispensable a fin de disfrutar los beneficios del
desarrollo y enfrentar los retos del futuro (INEGI, 2004).

En México, la poblacion debe ingresar a primero de primaria a los seis afios de edad
y posteriormente incorporarse al siguiente nivel Medio Superior. De esta manera, se espera
que los hombres y las mujeres al cumplir los 15 afios tengan sus estudios basicos y medio
superior terminados, de no ser asi, se considera que estan en situacion de rezago educativo
(INEGI, 2004).

El rezago educativo de la poblacion de 15 afios y mas del pais tiene particular

importancia, por constituir una limitacién para el desarrollo personal, familiar y social de este
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grupo de poblacion, dado que al no tener concluida la educacion basica, no estd en igualdad
de condiciones con los integrantes de su generacién que si terminaron la secundaria, por
ejemplo, continuar sus estudios, incorporarse de mejor manera al trabajo remunerado y
educar a sus hijos, por sefialar las principales repercusiones que tiene para dicho grupo de
poblacion encontrarse en esta condicion (INEGI, 2004).

En el estado de Guerrero, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
afios 0 mas en el 2010, es de 7.3, frente al grado promedio de escolaridad de 8.6 a nivel
nacional. En 2010, el estado contaba con 4,089 escuelas preescolares (4.5% del total
nacional), 4,846 primarias (4.9%), 878 primarias indigenas (8.5%), 1,724 secundarias (4.8%).
Ademas, el estado contaba con 18 escuelas de profesional técnico (1.3%), 298 bachilleratos
(2.2%) y 174 escuelas de formacion para el trabajo (2.8%) (CONEVAL, 2012).

El rezago educativo en Guerrero es de un millén 206 mil 386 habitantes mayores de
15 afios, en el que se incluye la poblacién analfabeta, la que no concluyd la educacion basica.
Segun datos del INEGI 2010, el 53.8% del total de la poblacion de este rango de edad, bajo
este contexto uno de cada dos guerrerenses se encuentra en condicién de rezago (Programa
sectorial, 2015).

De las regiones de Guerrero, la de mayor rezago es la Montafia con un indice superior
al 70%, en esta region se encuentran los municipios de Metlaténoc y Cochoapa el Grande,
considerados como los mas marginados del estado y del Pais. Las siguientes regiones con
estos problemas son Costa Chica y Tierra Caliente con 63.3% y 62.4% respectivamente. Las
regiones de Acapulco, Costa Grande, Norte y Centro son las de menor rezago en general,
Acapulco, es la que presenta el menor porcentaje debido a la alta concentracién de poblacidén
urbana y por ser un importante centro econémico. Costa Grande y Acapulco con el 52.6% y
39% respectivamente, estan por debajo del porcentaje general del estado que es del 53.7%
(Programa sectorial, 2015).

Aunado a lo anterior el municipio de Benito Juarez, presentd un grado promedio de
escolaridad municipal de 7.86 (INEGI, 2010). El 52.5% de la poblacién de 15 afios y mas segun
el nivel de escolaridad, cuenta con estudios basicos. Lo que indica que de cada 100 personas

de 15 afios y mas, 12 tienen algln grado aprobado en educacion superior (INEGI, 2011).
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La localidad de Playa Paraiso perteneciente al municipio mencionado anteriormente,
actualmente solo cuenta con un jardin de nifios. Para cursar la educacién primaria se
trasladan en lanchas al otro de la laguna, debido que la escuela se encuentra ubicada cerca
del muelle. Para estudiar el bachillerato viajan a la cabecera municipal.

En localidad de Playa Paraiso las mujeres entre 15 a 17 afios asistente en mayormente
a la escuela con respecto a los hombres. Tanto hombres y mujeres de 18 a 24 afios, asisten
en similares proporciones a la escuela. La poblacién analfabetos de 15 afios o mads la mayoria
son hombre. La poblacién de 15 afios y mas sin escolaridad lo representan con mayor
cantidad los hombres. La poblacion de 15 afios y mas con primaria y primaria completa,
presentaron cantidades similares en la poblacién de ambos sexos. La poblacién de 15 afios y
mas con secundaria incompleta, los hombres presentaron mayor porcentaje. La poblacién
de 15 aflos y mads con secundaria concluida ambos sexos presentan las mismas cantidades
de personas. La Poblacién de 18 afios y mas con educacion pos-basica, el sexo hombre
presento una mayor educacién ese nivel educativo. El grado promedio de escolaridad, los

hombres mostraron una mayor preparacion en la localidad (Tabla 2; INEGI, 2010).

Tabla 2. Caracteristicas de educacién de Playa Paraiso.

Nivel educativo Poblacién Total Hombres Mujeres
Asiste a la escuela 15 a 24 afios 9 34% 66%
Analfabeta 15 afios y mas 15 27% 73%
Sin escolaridad 15 aflos y mas 17 35% 65%
Primaria incompleta 15 afios y mas 22 45% 55%
Primaria completa 15 afios y mas 14 57% 43%
Secundaria incompleta 15 aflos y mas 10 60% 40%
Secundaria completa 15 afios y mas 26 50% 50%
Educacion pos-basica 18 aflos y mas 15 73% 27%
Grado de escolaridad 6.16 6.84 5.44

Fuente: Elaborada a partir del Censos de Poblacién, INEGI (2010).

Al realizar una comparacion de la localidad de estudio con el grado de escolaridad a
nivel nacional, estatal y municipal, se determind que la localidad presentd un promedio de

educacién muy bajo con respecto al promedio a nivel nacional. Sin embargo, al realizar la
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comparacion a nivel estatal y municipal las diferencias se reducen sustancialmente (Figura

16).

Figura 16. Comparacion del grado promedio de escolaridad 2010.
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Fuente: Elaborado a partir del Censos de Poblacion y vivienda 2010, INEGI.

2.3.3. Marginacion social

La marginacion es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccion econdmica expresado en la desigual distribucion del
progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del
proceso como de los beneficios del desarrollo (CONAPO, 2011).

De esta manera, la marginacion se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a
la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e
inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las
comunidades marginadas enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya
mitigacion escapa del control personal o familiar (CONAPO, 2011 y 2012), esas situaciones

no son resultado de elecciones individuales, sino de un modelo econémico que no brinda a
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todas, las mismas oportunidades. Las desventajas ocasionadas por la marginacion son
acumulables, configurando escenarios cada vez mas desfavorables (CONAPO, 2010).

Una de las finalidades, para elaborar el indice de marginacion es para evaluar los
avances ocurridos en la materia, para favorecer la retroalimentaciéon y reconfiguracion de las
politicas publicas aplicables a la atencion de estos grupos vulnerables (INEGI, 2010). Se
muestra el esquema conceptual de marginacién, donde se muestran las dimensiones, formas
de exclusién, indicadores e indices (Figura 17).

Por otro lado, en el afio 1995 el INEGI, determind que las entidades federativas de
México, como Guerrero, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y Veracruz fueron cuantificadas como de
muy alta marginacion. En el afio 2000, las condiciones de marginacion para estos estados no
variaron, pero, ademas, Hidalgo se incorporé al grupo de las entidades ubicadas como de
alta marginacion en el pais. Para 2005, los estados de Hidalgo y Veracruz lograron salir del
grupo de muy alta marginacion y Guerrero queddé como el mds marginado, seguido por
Chiapas y en tercer lugar Oaxaca (Morales-Hernandez, 2015).

Figura 17. Esquema conceptual de la marginacion.

Dimensiones ‘ Formas de exclusion ‘ Indicadores de la exclusién indice de marginacién
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Fuente: Elaboracion a partir del Consejo Nacional de Poblacién (2010).

58
MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL

UNIVERSIDAD ALTONOMA DE GUERRERD



VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESOUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERD, MEXCO.
TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

La marginacion en Guerrero se evidencia en una poblacién empobrecida con bajos
niveles educativos y de salud, donde el ingreso per capita es de los mas bajos en comparacion
con el resto de entidades federativas de México. En la entidad, la politica de desarrollo
inducida por el Estado, ha favorecido, los espacios donde se quebrantan las desigualdades
de su poblacion (Morales-Hernandez, 2015).

En el dltimo reporte del Indice de marginacién por municipio, (2010), el estado de
Guerrero ocupa el primer lugar con un alto nivel de marginacién, el segundo lugar lo obtuvo
el estado de Chiapas y el tercero lugar el estado de Oaxaca. En el mismo sentido, el estado
de Guerrero en funcion de 81 municipios, el 53% (43) estaban en muy alta marginacion y el
22% (18) municipios con alta marginacién. Lo que indica que mas del 70% de los municipios
del estado se encuentran en malas condiciones en cuanto su calidad de vida (CONAPO,
2010).

La regién de Costa Grande el indice de marginacion es el siguiente: Coahuayutla de
José Maria Izazaga presentd un indice de marginacion muy alta. Los municipios de La Unién
de Isidoro y Coyuca de Benitez presentaron alta marginacién. Los municipios de Petatlan,
Técpan de Galeana, Atoyac de Alvarez y Benito Judrez, se ubicaron en un indice de
marginacion media. El indice bajo de marginacion lo representa Zihuatanejo de Azueta
(CONAPO, 2010).

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién en el afio (2010), la poblacién de Playa
Paraiso presentd un indice de marginacién de 1.088, ubicandolo con un grado de

marginacion muy alta, por ser considerada una localidad rural y de prioridad atencién.

2.3.4. La poblacién econdmicamente activa

La economia mexicana ha enfrentado serios problemas para retomar el camino del
crecimiento rapido y sostenido que viera truncado hace casi treinta y cinco afios. Las
recurrentes crisis y periodos cortos de recuperacion, han limitado seriamente la generacién

y la estructura del empleo, proliferando cada vez mas el sector informal de la economia,
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caracterizado por ocupaciones de baja o casi nula productividad, ingresos insuficientes para
poder garantizarse la sobrevivencia y carentes de cualquier prestacion social (Partida, 2008).

La PEA, aumenta afio tras afio y en su crecimiento inciden la evolucion demografica,
el comportamiento de la estructura productiva y los cambios en los mercados de trabajo
regionales (Partida, op. cit). La PEA, son todas las personas de 12 aflos y mds, que en la
semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econémica, o formaban parte de la
poblacion desocupada abierta (Partida, op. cit).

El estado de Guerrero, presentd una PEA de 1, 482,689, de este total, el 41% de la
poblacion se encuentra en actividad laboral. En el segundo trimestre del afio 2016, se obtuvo
una tasa bruta de participacion del PEA a nivel nacional de 44%; en este mismo afio, el estado
de Guerrero la participacién fue de 41%, considerado como uno de los cinco estados con
menor crecimiento. En lo referente a la tasa de informalidad laboral a nivel nacional se ubica
con un 57.2% de crecimiento; sin embargo, la entidad federativa del Estado de Guerrero
presentd un alto crecimiento en actividad informal en el segundo trimestre del afio 2016 con
79.2% (Subsecretaria de empleo y productividad laboral, 2016).

En el estado de Guerrero, mayor cantidad municipios desempefian actividades del
sector primario, el cual comprende todas las actividades que se basan en la extraccion de
bienes y recursos procedentes del medio natural: agricultura, ganaderia, pesca, caza,
explotacién forestal y mineria. En segunda posicion lo representan municipios que tienen
mayor actividad en el sector terciario, donde se incluyen todas aquellas actividades que no
producen bienes materiales de forma directa y, por tanto, no encajan dentro de los sectores
primario y secundario, estas actividades son conocidas como “servicios” y actualmente se
ubican bajo esta denominacién: el comercio, hoteles y restaurantes, los transportes vy las
comunicaciones, las finanzas, un conjunto de actividades auxiliares (asesoria, informatica,
etc.), los servicios sociales y personales, las actividades relacionadas con el ocio y otras muy
diversas. Por ultimo, se ubicd el sector secundario, en el cual se agrupan las actividades
econdémicas encargadas de la transformacion de los bienes y recursos extraidos del medio
natural (materias primas) en productos elaborados, las actividades esenciales del sector son

la construccion y la industria (UNICEF, s. f.).

60
MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL

UNIVERSIDAD ALTONOMA DE GUERRERD



VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESOUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERD, MEXCO.
TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

Por otro lado, el municipio de Benito Juarez, tuvo una PEA de 51.4% de la poblacién
total. Los hombres representan el 75% y las mujeres el 29% (INEGI, 2010). El municipio se
ubicd en el sector terciario, debido a que existen distintas atracciones turisticas que lo
fortalecen dentro del comercio.

En Playa Paraiso el 55% de la poblacion es econdmicamente activa. Por sexo, la
poblacion de hombres representa el 62% y las mujeres el 38% de la poblacion. La poblacion
econdmicamente no activa fue el 26% de la poblacién. Por sexo los hombres representaron
un 7% vy las mujeres un 19% (INEGI, 2010). Al realizar una comparacién durante los afios
1990, 2000 y 2010, se puede considerar que la PEA presentd un crecimiento ascendente
hasta el 2010, esto se relaciona en que mas de la mitad de la poblacién realiza alguna
actividad que le genera ingresos. En una comparacion cada 10 afios entre los afios 1990-
2000, la tasa de incremento poblacional del PEA fue del 5%, con un cambio porcentual del
16.13%, y tasa de crecimiento lineal de 1.61%, lo que indicé que fue poca la diferencia en la
poblacion que se incorpord al medio laboral durante ese periodo. Para la comparacion del
PEA de los afios 2000-2010, se obtuvo un crecimiento poblacional del PEA del 42%, con un
cambio porcentual DE 116.67% y una tasa de crecimiento lineal de 11.66%, lo que indico que
la poblacién que reporto trabajar durante ese periodo crecid mas del doble (Figura, 18;

INEGI, 1990, 2000y 2010).
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Figura 18. Poblacion Econdmica Activa de Playa Paraiso (1990-2010).
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Fuente: Elaborado a partir del censo de poblacién y vivienda, INEGI (1990, 2000 y 2010).

2.3.5. Salud

El acceso a los servicios de salud es un elemento primordial del nivel de vida que
brinda las bases necesarias, para el mantenimiento de la existencia humana y su adecuado
funcionamiento fisico y mental. Cuando las personas carecen de un acceso a los servicios de
salud oportuno y efectivo, el costo de la atencion de una enfermedad o accidente puede
vulnerar el patrimonio familiar o, incluso, su integridad fisica (CONEVAL, 2014).

En nuestro pais el disefio institucional de los servicios de salud, planteado en la
década de los cuarenta, se erigid sobre la idea de la proteccion a los trabajadores y sus
familiares y en la busqueda del pleno empleo esperando que los servicios de salud alcanzaran
a casi toda la poblacion. Las instituciones y programas mas importantes de salud funcionaron
como seguros sociales vinculados al empleo asalariado; el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) es responsable de brindar éstos servicios principalmente a los trabajadores del
sector privado; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE) atiende a quienes laboran en los distintos niveles de gobierno, principalmente en el

62
MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL

UNIVERSIDAD ALTONOMA DE GUERRERD



VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESOUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERD, MEXCO.
TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

federal; los institutos de seguridad social estatales brindan servicios a los trabajadores de los
gobiernos locales y, aunque tienen diversas denominaciones, se hace referencia a éstos
como ISSSTE estatales (Servicios de Salud, 2010).

La persistencia de formas de trabajo no asalariado y sin prestaciones obligd a la
busqueda de nuevos esquemas de aseguramiento, disociados del empleo, para proveer
proteccidon en salud a toda la poblacién. Asi, en 2004 inicid la operacién del Sistema de
Proteccién Social en Salud (SPSS) que actualmente se integra por el Seguro Popular y el
Seguro Médico para una Nueva Generacion. El disefio institucional del Seguro Popular (SP),
se orientd primordialmente a la atencion de la poblacion excluida, compuesta por “...Ios
pobres, los adultos mayores, las mujeres, los nifios, los grupos indigenas, los trabajadores no
asalariados, los trabajadores de la economia informal, los desempleados, los subempleados,
asi como la poblacién rural” (Servicios de Salud, 2010).

En el Estado de Guerrero la poblacion derechohabiente en el afio 2010, fue el 53%.
Lo que indico que, de cada 100 personas, 53 tienen derecho a servicios médicos de alguna
institucion publica o privada (INEGI, 2011). En el mismo afio, el porcentaje de personas sin
acceso a servicios de salud fue 25.4%, equivalente a 889.7 miles de personas. La carencia por
acceso a la seguridad social afectd a 78.5% de la poblacién, es decir 2,752.7 miles de
personas que se encontraban bajo esta condicion (CONEVAL, 2012).

La poblacién derechohabiente de Benito Juarez, lo conforman el 65.6%. Por lo que,
de cada 100 personas, 66 de ellas tiene derecho a servicios médicos de laguna institucién
publica o privada (INEGI, 2011).

En lo referente a la localidad de Playa Paraiso, para tratar los problemas basicos de
salud asisten a la localidad de Hacienda de Cabafias y a medida que se agudiza el problema
de salud son canalizados a otros centros de atencién médica. De acuerdo al INEGI, la
poblacion sin derechohabiente a servicios de salud en la localidad son 55 personas que
representan el 38% del total de la poblacidén. La poblacion derechohabiente fueron 88
personasy representaron el 62% de la poblacidn total derechohabiente. De tal porcentaje el

92% tiene Seguro Popular o Seguro Médico para una Nueva Generacién, el 5% menciono ser
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beneficiada del seguro del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el 2% esta

incorporado al Seguridad y Servicios Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

2.3.6. Viviendas

La vivienda es un espacio donde se desarrollan las actividades cotidianas de los
nucleos familiares. El tipo de vivienda, asi como el equipamiento estd en funcion de los
ingresos que tiene la familia (Cattaneo et al., 2007). La vivienda constituye uno de los
mayores activos econdmicos que poseen las personas porgue es un bien de precio elevado
que exige realizar una gran inversién y que genera hoy en dia un problema econdémico vy
social (Espinola, 2010). Sin embargo, carecer de una vivienda adecuada atenta contra la salud
fisica y mental, mientras que disponer de ella permite el ejercicio y disfrute de otros
derechos, tales como el derecho a la educacion, salud, al libre desarrollo de la personalidad,
asi como el derecho a elegir residencia, a la privacidad y a la vida familia (Espinola, 2010).

Una vivienda con pisos, techos o muros no construidos de materiales resistentes y
adecuados, que no dafien la salud de sus habitantes y les protejan adecuadamente de las
inclemencias del medio ambiente, disminuye la ocurrencia de enfermedades y otros eventos
adversos (Cattaneo et al., 2007); si el criterio anterior no se considera como parte primordial
de la vivienda, se pone en riesgo la integridad fisica de sus residentes, pues los expone a
enfermedades y no los protege de manera adecuada de las inclemencias del medio
ambiente, asi como también a la falta de espacios suficientes para los habitantes de una
vivienda tiene implicaciones en la privacidad y la libre circulacion de sus residentes, lo cual
ocasiona alteraciones en la salud fisica y mental (CONEVAL, 2014).

En el estado de Guerrero, el 33% de la poblacion, vive en viviendas de mala calidad
de materiales y espacio insuficiente. En cuanto a los servicios basicos a nivel estatal el 59%

de la poblacién habitan viviendas sin disponibilidad de servicios basicos (CONEVAL, 2012).
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El municipio de Benito Juarez, cuenta con 4 458 viviendas habitadas. Con un
promedio de ocupantes por viviendas de 3.4. En lo referente a las viviendas con piso de
tierra, de cada 100 viviendas, 15 tienen piso de tierra (INEGI, 2011).

En localidad de Playa Paraiso, existen 59 viviendas, 36 de ellas, estan oficialmente
habitadas. Se destaca que solo 13 viviendas son utilizadas de forma temporal. En promedio
cuatro personas habitan una vivienda. Las viviendas particulares habitadas con piso de
material diferente de tierra, estan representadas por el 25%. Las viviendas particulares
habitadas con piso de tierra lo conformaron el 75% de ellas. En lo que corresponde al nimero
de cuartos de las viviendas habitadas, el 38% de la poblacidn tiene un solo cuarto, el 44% lo
conforman viviendas con dos cuartos y el 18% son aquellas viviendas que tienen tres cuartos
en sus viviendas. En lo que corresponde al equipamiento de la vivienda el 58% cuenta con
algun aparato que funcione como medio de comunicacion. En lo referentes a los
electrodomésticos el 14% cuenta con refrigerador y el 6% con estufa de gas. En lo que
corresponde al medio de transporte el 22% de la poblacién cuenta con automavil.

Los tres servicios basicos principales (agua luz y drenaje), las viviendas que disponen
de energia eléctrica corresponden a un 33% y el 67% restante no dispone de dicho servicio.
Ninguna de las viviendas dispone de agua entubada. El 92% dispone de excusado o sanitario
en la vivienda. En lo referente a la disposicion de sistema de drenaje el censo de poblaciony
vivienda (2010), publica que el 92% de la localidad si dispone de dicho servicio, sin embargo,
por observaciones personales no tiene dicho servicio (INEGI, 2010).

Playa Paraiso, debido a su ubicacion y por ser una poblacion costera, presenta
caracteristicas fisicas y geograficas que ambientalmente la hacen vulnerable debido a que se
ubican en la desembocadura del rio Atoyac. El cual descarga gran cantidad de agua y se
desborda en tiempos de lluvias y, ademas, el efecto de mar de fondo ha causado graves
dafios a la zona costera. Por estas caracteristicas hidrometeoroldgicos y los cambio en las
corrientes marinas, los ubican en una condicién de riesgo constante. En los aspectos sociales
se considera a Playa Paraiso como una localidad con diversas carencias de servicios basicos,
bajo ingresos y escasez de empleo permanente. Estas peculiaridades hacen que la poblacion

no tenga un nivel de vida adecuado.
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CAPITULO lIl. LA VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESQUERA DE PLAYA PARAISO

En el tercer capitulo, se analizd los efectos de los fendmenos naturales en Playa
Paraiso, que son el mar de fondo e inundaciones por huracanes vy lluvias torrenciales o lluvias
constantes, como parte de lo anterior se describen testimonios de los afectados por dichos
fendmenos. Ademas, se aborda la forma de organizacién de la localidad y de las actividades
de pesca, asi, como también su percepcién de vivir en la localidad y de la pesca. Como parte
final del capitulo se describen las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién, con la
informacién obtenida del instrumento aplicado se establecié un indicador para determinar

el grado de vulnerabilidad social de Playa Paraiso.

3.1. Vulnerabilidad de Playa Paraiso ante fenédmenos naturales

3.1.1. Mar de fondo

Durante dos afios consecutivos (2015 y 2016), la poblacion asentada en el borde
marginal entre el mar vy tierra firme en del estado de Guerrero ha sufrido de fuertes pérdidas
por las afectaciones de Mar de fondo. Los dafios van desde el socavamiento de las casas y
locales comerciales, que estan sobre la franja costera, asi como también se han generado
inundaciones en zonas de playa y erosiéon en las construcciones.

En mayo del afio 2015, Proteccién Civil emitié una declaratoria de desastres por
afectaciones de mar de fondo en el municipio de Benito Juarez (Galarce, 2015), se ubicé a la
localidad de Playa Paraiso como una de las mas afectadas por este fendmeno. Los efectos
por el elevado oleaje causaron grandes estragos en la localidad: la destruccién viviendas y
perdidas diversos de articulos personales.

Playa Paraiso se encuentra en una zona litoral, en una superficie semiplana, tiene una
pendiente promedio de 2.05° aproximadamente. Sin embargo, la localidad muestra dos

pendientes, la primera tiene una pendiente de 1.8° con elevaciones promedio de 3.6 metros
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y la segunda una pendiente 2.5 con elevaciones promedio de 6.1 metros. Las diferencias en
cuanto a la pendiente y alturas son muy marcadas en la localidad, la zona baja se ubica en el
area mas cercana a la barray las zonas mas altas son las mas cercanas a las zonas de mangle,
existe un punto de coincidencia en las elevaciones de seis metros, ambas pendientes la
presentan. Las zonas mas altas son aquellas que presentan mayor distancia del mar, aunque
sin lugar a dudas estan a poca altura (Figura 19). Se destaca que en temporada de lluvias
(mayo-noviembre) es menos inclinada, mientras que, en temporada de secas esta es mas

elevada.

Figura 19. Playa Paraiso: Perfil del relieve entre el mar y la laguna
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Google Earth.

Playa Paraiso por su posicion geografica y relieve es afectada por el mar de fondo. La
localidad al estar asentada en una barra arenosa y con una pendiente muy suave, indica que,
mientras, las viviendas se alejen mds de la desembocadura de la barra, el relieve es mas
elevado. Por lo que, existen areas que son mas afectadas que otras, como es, el caso de la
zona de viviendas que se ubican mas cerca de la desembocadura y ademas se situan en la

parte central de la laguna, se clasifica como de Alta afectacion (a), el terreno presenta una
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altura tres metros snmm, en una distancia de 160 m? aproximadamente, en esta zona el nivel
del mar es muy cerca de las casas. El area mas cercana a la zona de manglar, se ubican las
madximas elevaciones de hasta de seis metros snmm, abarcan un territorio de 220 m?
aproximadamente, esta area se determind como de Baja afectacion (b), por la elevacién que
presenta (Figura 20). La mayor parte de la poblacidn se encuentra viviendo en elevaciones
bajas. En base a observaciones, mientras, el terrero estda mas cercano a la zona de mangle,
el numero de casas es menor y se encuentran como mayor distancia entre ellas, estas
viviendas ocupan una mayor extension, esto se debe a que, la mayor parte de los habitantes

se encuentran en la parte central de la localidad y es el area que es influenciada por la laguna.

20. Grado de afectacion en funcién de las alturas de Playa Paraiso
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A partir de diez entrevistas semi-estructuradas aplicadas a la poblacién de Playa
Paraiso, se logrod identificar las experiencias sobre las afectaciones de mar de fondo, indican
qgue, en el mes de mayo 2015, fue el mas fuerte que han observado durante todos los afios
gue han viviendo en la localidad, sin embargo, coinciden en mencionar que el mar de fondo
es muy peligroso y que, por dicho fendmeno, pueden llegar a perder todo su patrimonio, dos

testimonios de afectados comentaron:

Luis Alfredo: Desbaratd toda la casa y arrastré mucha arena a nivel que las enramadas
quedaron casi en su totalidad enterradas.

Alfonso: £/ mar de fondo que paso en mayo, pues no habia pasado esto jnunca! jnuncal,
es el mds fuerte de todos los que yo sé en toda mi vida. jHa sido el mds fuerte!, entonces,

este, nunca se espera uno esto.

Una de las afectaciones que trae consigo un evento del mar de fondo es la crisis
econdmica. La recuperacion de lo perdido, genera gastos que no pueden ser cubiertos en su
totalidad por la falta de recursos. Al respecto el gobierno federal otorga apoyos monetarios
y empleos temporales, para la poblacion afectada. Ellos(as) consideran que el apoyo no fue
suficiente, para cubrir, las pérdidas ocasionadas por el evento climatico. Al respecto un

entrevistado comenta:

Alfonso: Nos apoyaron con 55,000, esto no me alcanzd, si se pusieran a pensar a mi se
me fue un bafio completo, jeran dos!, toda la cabafia aquella de ahi para acd (sefiala),

se me fue, si yo horita he metido mds de 515,000, horita que la levante.

A partir de conocimientos empiricos, la poblacién conoce el comportamiento del
mar, sin embargo, en el mes de mayo de 2015, consideraron que su experiencia fue
rebasada, al ser sorprendidos por una ola que destrozo las viviendas, al respecto un pescador

comenta:
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Pescador: Nosotros estabamos aqui en la casa y las olas pasaban y mi esposa me dijo
éno vas a sacar las cosas?, le digo no, no estd haciendo nada, esta normal aja y de
repente se viene una ola que arranco todas las tablas, todo el cercado, se llevd todas

las cosas para la laguna y perdi todo lo que habia en mi casa.

La poblacién conoce el peligro de vivir en una zona donde, el oleaje puede llegar a
causar estragos fuertes, mas, sin embargo, comentan que viven ahi, por ser parte de su
generacion de ingresos, indican que, aunque el mar destroce sus viviendas y negocios lo
volveran a construir. Consideran que la laguna antes era menos profunda, en temporada de
lluvias, por lo que dificulta cruzar al muelle para trasladarse a otras localidades. Estan
conscientes que el medio natural se ha modificado, y que el mar de fondo es mas frecuente.

La localidad de Playa Paraiso, es susceptible de inundaciones por eventos del mar de
fondo, que ocasionan pérdidas materiales cuantiosas a la localidad. Estas afectaciones
suceden debido a que la localidad se encuentra en una superficie plana y una altura reducida
sobre el nivel del mar. A partir de las caracteristicas fisico-geograficas que presenta Playa
Paraiso, es altamente vulnerable por ubicarse en una zona de transicidn entre el mary tierra

firme.

3.1.2. Inundaciones por huracanes y lluvias torrenciales

La costa de Guerrero esta influenciada por los efectos de fendmenos
hidrometeoroldgicos (huracanes, tormentas tropicales y lluvias torrenciales), en la costa de
Guerrero hay ocho subcuencas hidroldgicas, las cuales llegan a desbordarse por la influencia
de dichos fendmenos; en la Costa Grande hay tres subcuencas (Coyuca, Atoyac y Técpan)
principales. La subcuenca Atoyac, tiene una superficie de 902.7 km y presenta un
escurrimiento medio anual de mas 1000 mm. La pendiente de la subcuenca es altamente

marcada, mostrando un declive en poca distancia, tal condicidn facilita su desbordamiento.
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Playa Paraiso, es afectado por inundacion generadas por lluvias torrenciales y
huracanes. Las intensas precipitaciones de gran cobertura que se exceden en acumulacion,
genera el incremento en el nivel del rio Atoyac, provocando desbordamientos que causan
inundaciones en las zonas bajas cercanas al rio por llevar un gran caudal que rebasa el limite
del bordo del rio. Dichas penetraciones de agua generan dafios a la poblacién, asi como la
pérdida de material de trabajo e incluso pérdidas de articulos personales.

La localidad de Playa Paraiso esta ubicada en una franja de inundacion, es un area de
superficie adyacente al rio Atoyac, sujeta a inundaciones recurrentes por ubicarse en la parte
baja de la subcuenca. La pendiente que presenta la cuenca, al llegar a la parte baja se reduce
el cauce y el caudal aumenta provocando dicho efecto, por lo anterior se atribuye dicho
efecto por tratarse de una localidad que se encuentra en riesgo por el territorio en el que se

encuentra.

3.2. La organizacién comunitaria y actividades productivas

3.2.1. La organizacion de la localidad

La localidad de Playa Paraiso se fundd en el afio 1953. Su fundador fue el Sr. Zeferino,
originario de Hacienda de Cabafias. Las primeras familias que habitaron la localidad fueron
originarias de Las Tunas y de Hacienda de Cabafias, estas residian de forma temporal. Fue
hasta el afio de 1960 que se establecieron las primeras viviendas de manera permanente. La
localidad se encuentra asentada en una zona federal. Por habitar en el territorio tienen que
pagar una comisién anual a la Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat), por el uso de zona
de playa.

De manera interna dentro del municipio de Benito Judrez, la primera instancia es la
presidencia municipal que se ubica en San Jeronimo de Judrez. La localidad no cuenta con
comisaria, los representa el comisario(a) de localidad de Hacienda de Cabafias. Existe en la

localidad un presidente de restauranteros, es el representante de las personas que brindan
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algln tipo de servicio: como la venta de alimentos preparados, servicio de lanchas, paseos y
venta de productos varios. También tiene funcién de gestor en la localidad. Ademas, existe
una Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera (SCPP), representada por un presidente
e integrada por las personas que se dedican a la pesca en la localidad. Toda la poblacion se
encuentra dentro de las asociaciones. Sin embargo, cuando existe algun problema en la

localidad acuden con el comisario como primer representante al mando (Figura 21).

Figura 21. Organizacion de la localidad de Playa Paraiso
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Fuente: elaboracién propia a partir de entrevistas en la localidad.

A partir de diez entrevistas semi-estructuradas, se determind que la poblacién se
encuentra distribuida en dos grupos: el primero son los(as) que se dedican a la pesca y
brindan los servicios de restaurante (enramada) y el segundo grupo son las personas que
Unicamente se dedican a la pesca.

El segundo grupo es excluido de los distintos apoyos que ingresan a la localidad,
debido a que no ofrecen el servicio de restaurante. Indican que cuando ingresan apoyos a la
localidad se entregan en forma discrecional por un grupo de personas; la ayuda que ingresa
por es contingencias climaticas. Los pescadores argumentan que todos(as) son afectadas por
los fendmenos naturales. Un ejemplo que citan es lo sucedido con el empleo temporal,
mencionan que no fueron considerados, para el apoyo, y que solo, los buscan cuando

necesitan apoyo, citando la limpieza a la carretera.
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Dentro de las diferencias que se han suscitado en la localidad, parte de la poblacion
expresaron que algunos no tienen luz eléctrica, debido a que algunos de los pobladores le
comentaron a la Comision Federal de Electricidad, que ellos tenian enramada y que tenian
qgue tener luz comercial. Sin embargo, dichos miembros de la localidad no cuentan con
servicio de enramada.

Como parte de los comentarios finales de los pescadores, a ellos y ellas no les interesa
integrarse con la otra parte de la poblacidon, que ofrece los servicios de restaurantes.
Seguirdn con su organizacion como pescadores, creen que su organizacion la pueden

fortalecer y mejorar sus condiciones de trabajo colectivo.

3.2.1.1. Percepcion de vivir en la localidad

Las personas entrevistadas han vivido en la localidad, la mayor parte de su vida.
Consideran que vivir en la playa es mas tranquilo. La ubicacién de la localidad es uno de los
principales atractivos que su gente resalta, la belleza del paisaje y estar tan cerca de la
naturaleza los llena de paz, reflejando su pacién al mar, convirtiéndose en sus fieles
seguidores de su belleza. Consideran que es un privilegio de vivir entre el mar y una laguna,
les da oportunidad de tener siempre algo con que alimentarse, como el pescado, que es uno
de los alimentos principales, lo obtienen del mar vy la laguna. Disfrutan comer pescado y del

mar. Los entrevistados expresan:

Luis Alfredo: “jVivir en la playa es una vida muy bonita!, te la llevas tranquila, todo
lo que comes te lo comes fresco, todo es del dia, jenfermedades!, ni enfermedades
hay aqui, de ninguna, por lo natural, pura comida natural, te vas a pescar, te sacas
pescado fresco y ya te los haces a tu gusto”.

Victor: “la vida en el mar es tranquila, todo, todo lo que se presta aqui en la
naturaleza, relax, ya ve que dice hasta la cancion en el mar la vida es mds sabrosa”.
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Alfonso: “yo he andado fuera, he tenido buenos trabajos, pero pues jno me gusta!,
yo he tenido la oportunidad de vivir en la ciudad, pero no me gusta la ciudad, eso es
lo que pasa no me gusta la ciudad, por ese motivo regrese a la pesca'y a mi paraiso”.
Aqui la vida es mds tranquila, mejor pues aqui la verdad es que no come el que no
quiere o es muy flojo no saca para comer, pero aqui para todo mundo hay”.

En la localidad de Playa Paraiso, el sentido que le dan vivir ahi, es por la influencia
generacional del padre a los hijos(as), porque muestran la importancia de vivir en un
territorio que ofrece una rica variedad de recursos naturales. Sin embargo, consideran la
pesca el significado principal por el cual viven en una zona que se encuentran entre el mary
una laguna, siendo una inspiracidon para habitar el territorio. El pescado es parte de la esencia

de la localidad considerandolo como un simbolo del lugar que habitan.

3.2.2. Las actividades productivas

3.2.2.1. La pesca como un medio de subsistencia

En Playa Paraiso, existe una Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera (SCPP),
registrada con el nombre “Union de Pescadores de Playa Paraiso Escondido”. Actualmente la
cooperativa cuenta con 51 integrantes, el 92% por hombres y el 8% son mujeres. La gran
mayoria de los integrantes vive en la localidad y algunos(as) en Hacienda de Cabafias, asi
como también en la localidad de Llano Real. Los afios de pertenecer a la actividad varia entre
4 379 afos.

La SCPP Unidn de Pescadores de Playa Paraiso Escondido”, se formd oficialmente en
el afio de 1994. La organizacién es relativamente nueva, las actividades de pesca en la
localidad surgieron desde que fue fundada la localidad. Sin embargo, la poblacién se
incorpord a la SCPP, por la necesidad de obtener apoyos de material de trabajo, para poder

pescar en zonas mas profundas, porque pescar en la orilla les generaba pocos ingresos, los
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cuales no eran suficientes, para cubrir sus necesidades bdsicas, debido a lo anterior tienen
como compromiso presentar declaraciones ante SAGARPA, facilitando un informe mensual
de la cantidad de produccion capturado.

Los representantes de la SCPP, estan conformados por el presidente (representante
de la sociedad), el secretario (es quien lleva los registros), y el vocal (quien funge como el
administrador de los recursos econdmicos de la cooperativa). Los representantes son
elegidos por los mismos socios. La toma de decisiones se ejerce en los dias de asambleas,
para que todos(as) participan con voz y voto.

Los pescadores sefialan que, para ser integrante de la SCPP, debe ser a partir del
interés del pescador, para solicitar su ingreso a la cooperativa. Algunos de los socios tienen
embarcaciones y permisos, pero no pescan, esos espacios son cubiertos por otras personas
que tienen necesidad de trabajar.

La cooperativa tiene 17 embarcaciones. Cada una tiene permisos, para la captura de
peces de escama y de tiburdn, con dicho permiso pueden pescar en todo el litoral del estado
de Guerrero.

Para trasladarse a las zonas de pesca, utilizan cayucos con motor fuera de borda de
60 hp, motores de dos tiempos. La pesca la realizan por las noches, los horarios de 17 hrs a
las 8 hrs, trabajan un total de 15 horas. Los dias de trabajo semanal, varian entre tres a siete
dias a la semana. Las artes de pesca que utilizan son el anzuelo, la atarraya y el trasmallo. Las
areas donde pescan son arenosas y rocosas, y los equipos se integran por tres pescadores
por embarcacion.

Los meses de abril, noviembre y diciembre es la mejor temporada para pescar. Las
especies que principalmente capturan son la sierra Scomberomorus sierra (Jordan & Starks,
1895); el huachinango Lutjanus peru (Nichols & Murphy, 1922); el pargo Lutjanus
argentiventris (Peters, 1869), entre otras. Los precios por kilogramos de pescado varian entre
$30 a $100 pesos, los pescados mas caros son la sierra y el huachinango. Los integrantes de
la SCPP manifestaron que no estan de acuerdo, que otras, personas de localidades vecinas

lleguen a pescar a la localidad con fines de comercio, por verse afectados, porque no pagan
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sus derechos y que ademads no proporcionen los datos o informacion de las especies y
volumenes de capturas.

Los integrantes de SCPP, determinaron que la distribucién de los ingresos y de la
pesca se dividen en partes iguales entre el duefio de la lancha y los pescadores. El 50%, que
es para el duefio de la lancha y tiene una ganancia aproximada por dia de pesca entre los
$600 a $2,500 pesos. Para obtener dicha ganancia, aporta ademas de la lancha, la gasolina,
el aceite para el motor y el hielo para el pescado, realizando una inversiéon por viaje
aproximadamente entre $400 a $1,500 pesos. Este gasto estd en funcion de las millas
nauticas recorridas, las cuales varian entre 0.31 a 3.73 millas ndauticas. El otro 50% restante,
es para los empleados, el cual se divide entre el motorista con una ganancia aproximada
entre $200 a $800 vy el pescador que obtiene una ganancia aproximada entre $200 a $500.
Dichas ganancias estan en funcién de las cantidades de producto capturado, los cuales varian
dependiendo las condiciones del ambiente, por lo que, en un buen dia de pesca llegan a
capturar entre 400 a 800 kg de pescado aproximadamente, y en un mal dia de pesca capturan
entre 30 a 40 kg de pescado aproximadamente. Sin embargo, en ocasiones no obtienen
ningun ingreso por la actividad, cuando existe alguna perturbacién meteorologica
(tormentas y huracanes) o marinas (mar de fondo); asi como también por la temporalidad
de las especies objetivo (sierra, huachinango y pargo). Ademas, incluye que el pescador tenga
buenas condiciones de salud y una embarcacion propia.

Los apoyos que han recibido es para obtener una embarcacién, el gobierno aporta el
70% del costo total y el 30% restante es aportacién de los pescadores que aspiren a
solicitarlo. Para poder entregar el 30% restante, solicitan créditos al banco (Bancomer vy
Elektra) y algunos hacen su ahorro a partir de la venta en las enramadas. Actualmente
SAGARPA, no otorgar apoyos para la compra de embarcaciones, dicho acuerdo desfavorece
a los pescadores empleados, hace mas dificil acceder a la compra de una embarcacién y no
disponen con los ingresos suficientes para adquirirla. Consideran que si la tuvieran tendrian
mejores ingresos. Sin embargo, comentan que es muy dificil, el trabajo en equipo debido al
egoismo de algunos integrantes, porque la mayoria de las veces solo algunos(as) personas

son beneficiadas. Comentan también que no se han conseguido muchos apoyos para SCPP,
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debido a que no hay un fondo de ahorro, para que los representantes tengan forma de
trasladarse a las distintas dependencias en busca de oportunidades de apoyo. Reflexionan
que, en los ultimos afios, las especies objetivo (sierra, el huachinango y el pargo), son mas
dificiles de encontrar, esto lo atribuyen al cambio climatico y la sobre explotacion, dichas

especies han disminuido, impactando en sus ingresos diarios.

3.2.2.2. La percepcién de la pesca

La pesca, en la localidad de Playa Paraiso, es una forma de vivir, consideran que es
una actividad muy bonita, y es un orgullo, para los lugarefios ser pescadores. La familia forma
parte medular, para dedicarse al oficio de ser pescador, los padres de familia con su
experiencia son los principales impulsores. Muchos ellos tomaron la decision de ser
pescadores desde nifios cuando los llevaban a pescar y de ahi surgié su gusto, y el amor a la

pesca:

Antonio: pues aqui naci'y fue lo que habia, me gusto, me gusto, la herencia que te
van dejando los padres, porque mi padre luego decia, si quieres ser pescador vas a
ser pescador, si quieres estudiar y quieres una carrera vas a tener tu carrera 'y vas a
tener una oficina, o si quieres andar en el campo, dedicate a hacerlo bien. Al final

vea, no aprovechamos ese apoyo.

Sin embargo, consideran a la pesca un trabajo bello, mas, sin embargo, lo relacionan
con un empleo que no genera beneficios suficientes, para mejor las condiciones de vida.
Impulsan a los hijos(as) a estudiar y buscar otras opciones de empleo, pero sin olvidar su
amor v lealtad al mar, porque de la pesca dio esos recursos, para alimentarlos y apoyarlos.

Se cita a un pescador:
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Gabriel: a mis hijos los impulse porque se criaron aqui, lo que agarras es una aficion
a la pesca, o sea, te nace que te gusta, después que te gusta, la emocion de ser
pescador porque es bonito, pero, en este tiempo de hoy es dificil, ya ser pescador no
te da mucho solo para irsela llevando, por eso yo no queria que mis hijos no se
quedaran aqui'y se fueran a estudiar, no me parecid porque ya me paso a mi, si yo
hubiera tenido la oportunidad de estudiar, pues no estuviera aqui, por eso le di

estudios a mis hijos.

La pescar es un trabajo pesado y peligroso, indican que estan ahi porque no
estudiaron. Uno de los pescadores manifestd que, aunque quisiera tener otro trabajo, no lo
encontraria porque en la localidad no existen otras fuentes de empleo. Un pescador

argumento:

Pescador: me gusta pescar, pero es cansado y ni modo es lo que hay aqui. Es lo que
se hacer y es la forma, para obtener recursos y no hay de otra.

Sin lugar a duda, la pesca en la localidad es parte medular de su estancia. Los
habitantes de Playa Paraiso irradian una gran pasion por la actividad y se ve refleja en los

afios que se han dedicado a dicha labor, formando parte de su tradicién y su cultura.
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3.3. Indicadores de vulnerabilidad social de Playa Paraiso

En este apartado, se destaca el resultado de aplicar una encuesta que contuvo
informacién referente a nueve categorias de aspectos sociales: educacidon, salud,
alimentacion, vivienda, servicios e ingresos, asi como instituciones y organizacion. Con ella

se pretendid obtener informacion referente a la vulnerabilidad social de Playa Paraiso.

3.3.1. Aspectos sociales de poblacién de Playa Paraiso

a. Poblacidn

Para determinar algunas las caracteristicas de la poblacion de aplicaron 36 encuestas.
La edad promedio de los encuestados fue de 49 afios, la edad por sexo fue de 48 afios en
promedio para los hombres y 50 afios en promedio para las mujeres. El rango de edad de los
entrevistados fue de 35 a 62 afios.

A la par se determind que la mayoria de las personas encuestadas, no nacié en la
localidad de estudio. Los lugares de nacimiento que manifestaron fueron los siguientes: el
70% de hombres nacié en Hacienda de Cabafias, el 24% nacio en Playa Paraiso y el 6% en
Arenal de Alvarez. En el caso de las mujeres, el 47% nacié en Hacienda de Cabafias, el 10%
nacié en Atoyac de Alvarez, 10% nacié en Playa Paraiso y el 33% restante se distribuyeron
entre los municipios de Acapulco de Juarez, Iguala de la Independencia, algunos municipios
de la region de la Costa Chica (no especificaron cudles) asi como en el Estado de Morelos (no
especificaron municipio).

En lo que respecta al tiempo que llevan radicando en la localidad, los hombres
mencionaron tener un promedio de 44 afios de residencia, donde las mayores frecuencias
se ubicaron entre los 37 y 57. Las mujeres presentaron un promedio de 42 afios de vivir en
la localidad, con las mayores frecuencias entre 48 y 58 afios. La diferencia entre la edad de
la persona vy el tiempo de viviendo en la localidad, el 82% de los hombres ha vivido toda su

vida en la localidad y el 47% de las mujeres ha vivido toda su vida en la localidad; cabe
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destacar que el resto de mujeres se integrd a la localidad entre 3 y 25 afios después de su
nacimiento.

El nUmero integrantes por familia se observd que, el 58% de los hogares se
encuentran habitados por tres a cinco individuos, esto puede atribuirse que los habitantes,

han comenzado a tener mds conciencia sobre la planificacion familiar.

b. Educacion

En Playa Paraiso, al grado maximo de estudio de las personas encuestadas (niveles de
estudio concluidos), se destaca que un 39% cuentan con estudios de nivel secundaria y un
12% con estudios de preparatoria o mds. Por lo anterior, puede manifestarse que el 76% de
las personas encuestadas saben leer, escribir y realizar operaciones matematicas basicas
(Figura 22).

Figura 22.- Grado de escolaridad de las personas encuestadas

B Sin estudios
Primaria

M Secundaria

M Bachillerato

Licenciatura

Fuente: elaboracién propia con base a la encuesta socioeconémica

El nimero de sus hijos (as) que actualmente asisten a la escuela, el 44%, menciond

gue actualmente no tenia algin miembro de la familia estudiando. El 56% restante tiene
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algln integrante de la familia estudiando, dicho porcentajes indican que las familias cuentan
en su mayoria con un integrante de la familia que estudia algun nivel educativo.

El grado maximo de la poblacidon que ha estudiado en Playa Paraiso, segln la encuesta
fue del 44% curso el bachillerato y el 25% tenia el nivel licenciatura. Cabe resaltar, que, el
100% de los hijos e hijas de las personas encuestadas tenia al menos un grado de estudios
concluido, lo cual significa, una mejor preparacion con respecto a la educacién de sus padres

y madres (Tabla 3).

Tabla 3. Playa Paraiso: Grado de escolaridad, seglin encuesta.

Escolaridad Frecuencia Porcentaje
Primaria 4 12
Secundaria 6 19
Bachillerato 14 44
Universidad 8 25
total 36 100.0

c. Salud

En cuanto a los servicios de salud, el 94% de las personas encuestadas manifestaron
contar con seguro médico, de las cuales, el 97% cuenta con Seguro Popular y el 3% se
encuentra afiliado al Instituto de Seguridad y Servicios Social de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). Las enfermedades mas frecuentes se destaca | gripe en un 80% vy la Chikungunya

con el 8%.
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d. Alimentacién

Los grupos alimentarios que la poblacidon consume, fue posible apreciar a partir del
desarrollo de un analisis jerarquico de grupos, que la agrupacién mas importante en la
alimentacion en el desayuno, la relacién mas fuerte de los correspondid a aquellos alimentos
gue no se estan incorporando en el desayuno, la relacién es que no tiene participacion en el
desayuno como son las verduras, grasas y frutas, a los cuales también se adhirieron los
productos de origen animal (96% de similitud, aproximadamente); el segundo grupo de
importancia correspondié a los cereales y tubérculos, asi como los alimentos libres de
energia (72% similitud, aproximadamente), los cuales llegan a consumir muy
frecuentemente. De esta manera, en el desayuno consumen muy frecuentemente el café y
pan, incorporando en muy contados casos los alimentos de origen animal (Figura 23).

Los alimentos que incorporan para la comida, se observd que el primer grupo
correspondid a los alimentos que consumen con mayor frecuencia como son alimentos de
origen animal y las verduras (96% de similitud, aproximadamente). El segundo grupo
correspondié a leche y sustitutos, asi como grasas (96% de similitud, aproximadamente), los
cuales se agruparon porgue no son incluidos en la comida. El tercer grupo correspondio al
formado por los cereales y tubérculos, asi como leguminosas, los cuales son incorporados en
la comida en segundo lugar (84% de similitud, aproximadamente). Por lo tanto, se registrd
gue en la comida los alimentos que con mayor frecuencia consumen son carne de pescado
resy pollo a acompafiados con salsas (base de chile, jitomate y cebolla), legando a incorporar
frijoles y tortillas (Figura 24).

En la cena, el primer grupo estuvo formado por los grupos alimentarios
correspondientes a alimentos de origen animal y leguminosas (96% de similitud,
aproximadamente), los cuales formaron un nuevo grupo junto con los cereales y tubérculos
(96% de similitud, aproximadamente). El tercer grupo se conformd por los grupos de
verduras, asi como leche y sustitutos (96% de similitud, aproximadamente), sin embargo,
este Ultimo grupo presentd, la menor frecuencia de ocurrencia. Por lo tanto, es posible

afirmar que la cena es el plato fuerte del dia y estuvo conformado por un mayor nimero de
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grupos alimentarios (tres), los cuales se integran principalmente por pescado, frijoles y arroz

(Figura 25).

Figura 23. Grupos alimentarios que consumen durante el desayuno
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Figura 24. Grupos alimentarios que consumen durante la comida
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Figura 25. Grupos alimentarios que consumen en la cena
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3.3.2. Aspectos de las caracteristicas de las viviendas

Las viviendas en Playa Paraiso son rusticas, el 94% tenia piso de arenay el 6% piso de
madera. En lo referente al techo de la vivienda, el 83% es de cartdén, el 11% de palmay el 6%
de lamina. En cuanto a las paredes de las casas, el 97% se construyd de madera y el 3% se
construyo de hueso de palma.

La division de la vivienda por niumero de cuartos, el 61% menciond que cuenta con
un solo cuarto, el 36% cuenta con dos cuartos y el 3% cuenta con tres cuartos. La superficie
de las viviendas es de 24.19 m?, con maximos y minimos de 60 m?y 9 m?, respectivamente.

Por otro lado, la distancia de las viviendas al mar, las personas encuestadas
mencionaron en promedio a una distancia de 50 m, con maximos y minimos de 200 my 2 m,
respectivamente. En lo referente a la distancia que manifestaron de sus viviendas a la laguna,
el promedio es de 34 m, con maximos y minimos de 150 m y 1 m respectivamente. La
poblacién que cuenta con otra vivienda, el 81% de las personas respondio afirmativamente

y el 19% no contaba con otra vivienda.

3.3.3. Aspectos de los servicios

En cuanto al origen del agua que utilizan, el 94% mencionaron que el agua llega de la
localidad de Hacienda de Cabafias, y el 6% restante la obtienen de pozos artesanos.

En lo que refiere a la energia eléctrica, el 92% de las personas encuestadas cuenta
con el servicio. Cuando no cuentan con energia eléctrica, como alternativa para alumbrarse
el 81% comento que utiliza candiles, el 11% linternas, 5% velas y por ultimo el 3% cuenta con
placas solares.

Ninguna de las viviendas cuenta con servicio de drenaje. Para desechar el agua de la
regadera y el inodoro mencionaron que utilizan servicios de fosas sépticas, y para desechar
el agua que utilizan en el servicio de la cocina, la vierten directamente a la arena que

desemboca en la laguna.
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En lo que respecta a los aparatos electrodomésticos, el 56% cuenta con refrigerador,
el 47% con estufa de gas, el 47% con lavadora, el 81% cuenta con televisién, y por ultimo el
67% cuenta con teléfono celular.

En cuanto a medios de transporte el 33% cuenta con automovil y el 67% restante

utiliza trasporte publico.

3.3.4. Aspectos econdmicos

El 100% de las personas encuestadas tienen relacidn con el sector primario, es decir,
con actividades relacionadas a la pesca, de las cuales un 58% realiza actividades relacionadas
con el sector terciario dentro de la que se destaca el servicio de restaurante, también
intervienen el paseo en lanchas (traslado y paseo), salvavidas, cocina, y el 42% correspondid
al sector primario, las actividades que realizan son la pesca y agricultura entre reparaciones
varias. En temporadas de vacaciones para incrementar sus ingresos realizan fiestas, por
ejemplo, reggae y deporte de playas (voleibol y futbol).

En lo correspondiente a los ingresos obtenidos de las personas que se dedican al
servicio de restaurante, se registré un ingreso promedio de lunes a viernes con valor de
$992.85, asi como los fines de semana, es decir, el sdbado y el domingo, registran un ingreso
promedio de $1,711.53 (desviacion estdndar=. 1,200.06). Por su parte las personas que se
dedican a la pesca como principal actividad, llegan a obtener un ingreso promedio de lunes
a viernes con valor de $540.00 (desviacion estdndar=.625.62), y los fines de semana, un
ingreso promedio de $516 (desviacion estandar=.648.65).

Lo anterior refleja que, en ambos casos, existe un ingreso nada despreciable cuando
trabajan los fines de semana, de tal forma que quienes se dedican al servicio de restaurante,
en un fin de semana (dos dias) obtienen ingresos en un 172% con respecto al trabajo entre
semana (cinco dias).

El ingreso que obtienen por la pesca en fines de semana supera lo obtenido entre

semana con un 95%. Lo anterior en términos de pesos mexicanos, implica que una persona
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dedicada a los servicios de restaurantes entre semana gana $198.00 pesos diarios y en fin de
semana $855.00 pesos diarios, aproximadamente. La persona dedicada a la pesca y otros
servicios tiene una ganancia promedio diario entre semana de $108.00, y en fin de semana
tiene una ganancia diaria de $258.00.

De manera general y para toda la poblacién encuestada, es posible observar que, en
términos de salarios minimos, llegan a obtener en promedio tres salarios minimos, con
maximos y minimos de 12 y 0.59, respectivamente, lo cual hace evidente una gran diferencia
en el ingreso entre las personas de la localidad de estudio. La mayor parte de la poblacion,

recibe menos de un salario minimo y hasta tres salarios minimos diarios (Figura 26).

Figura 26. Ingreso en términos del salario minimo por dia de trabajo.
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En lo que respecta a las prioridades en que distribuyen los ingresos que obtienen, los
niveles de importancia fueron: 1) alimentos, 2) gastos de la escuela de los hijos(as), 3)

mejoras de la vivienda, 4) articulos personales y 5) herramientas de trabajo.
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3.3.5. Aspectos de apoyos institucionales

Los apoyos institucionales del Gobierno Federal, cuando hay algin evento climatico,
el resultado de la encuesta fue el siguiente, el 89% respondié favorablemente que ha
recibido y el 11% respondié desfavorablemente.

En cuanto a si han recibido apoyo del Gobierno Estatal, la mayor parte de los
encuestados, menciond que no (97%) y el 3% menciono que si. En cuanto al apoyo por parte
del Gobierno Municipal, el 92% coincidié en mencionar que, no han recibido apoyo y el 8%
que si han recibido algun apoyo.

Los apoyos sociales otorgados a la localidad, el 77% de las familias tiene apoyo del
programa Prosperay el 23% restante tener apoyo del programa social 70 afios y mas.

En cuanto a si recibieron apoyo o financiamiento, para las distintas actividades de
trabajo, un 56% no contesto y solo un 44% contesto afirmativamente, de los cuales el 56%
fueron a solicitarlo y tramitarlo directamente a la institucion (CONAPESCA, Secretaria de
Economia) y el 22% lo tramitd directamente en el ayuntamiento y ellos llevaron sus papeles
para tramitarlo. El porcentaje restante comentaron haber tenido un intermediario para

solicitar algun apoyo.

3.3.6. Integracién de la Comunidad

En lo referente a la calificacion del nivel de organizacion de la comunidad, las
personas encuestadas consideran que falta organizacién al respecto en su comunidad, el
56% considero que la localidad estd mas o menos organizada, el 43% menciono que esta
poco organizada y el 3% considera que esta organizada.

En lo referente a como se organiza la localidad en caso de huracanes, tormentas entre
otros, para proteger a la gente y las propiedades, el 97% de las personas encuestadas

menciond que no existe organizacion local al respecto.
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3.3.7. Aspectos de Migracién

La oportunidad de salir de la localidad (emigrar), el 56% dijo que no ha migrado vy el
44% que, si lo ha hecho, de los cuales el 62% ha residido en el extranjero principalmente a
Estados Unidos y el 38% en distintos lugares de la Republica Mexicana.

En lo que corresponde a la edad en que los encuestados emigraron, el promedio fue
a los 24 afios de edad, con valores maximo y minimo de 45 afios y 16 afios de edad,
respectivamente. Los encuestados que tienen hijos(as) viviendo en otra ciudad o en el
extranjero, el 46% comentd que no los tenia, mientras que el 54% comentd que si tenia
hijos(as) radicando en otro lugar, quienes en promedio tienen 10 afios de haber salido del

hogar, con maximos y minimos de 25 afios y menos de seis meses, respectivamente.

3.3.3. Nivel de vulnerabilidad social de la localidad pesquera de Playa Paraiso

3.3.3.1. Descripcion de las categorias del indicar

A partir de las categorias utilizadas en la encuesta socioecondmica se realizd una
calificacion de cada una, para poder establecer el indicador social.

En la elaboracion del indicar de educacidn, se considerd lo establecido por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2014), indica que una
persona con estudios a nivel de primaria adquiere los elementos bdsicos como son leer,
escribir y realizar operaciones, considerandose a la persona encuestada que tenia un
certificado de educacion primaria.

Para calificar el indicar de salud, se considerd lo argumentado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2008), establece que acceder a servicios de salud es un derecho
fundamental para cualquier persona. El siguiente indicador se consideré a partir del acceso
a seguro médico. Los servicios de seguros que tienen acceso los trabajadores son: Instituto

de Seguridad y Servicios Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), e Instituto Mexicano
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del Seguro Social (IMSS), asi como también se consideraron a aquellas personas con Seguro
Popular (Sistema de Proteccién Social en Salud, 2005).

El indicador de ingresos se calificé de acuerdo al Informe de Observatorio de Salarios
(2015), elaborado por la Universidad Iberoamericana de Puebla, que indican que para cubrir
las necesidades de la canasta bdsicas de alimentos y la canasta basica no alimentaria de cada
uno de los jefes de familia en el pais, se requiere un ingreso minimo mensual de $16, 444.76
pesos, a partir de un ingreso diario de $548.16. En funcién del salario minimo, el cual se ubica
en $73.04, un jefe de familia debe tener un ingreso diario de 7.51 salarios minimos para
poder cubrir las necesidades del hogar. A partir de lo anterior, en funcion de la cantidad
establecida por el Informe de Observatorio de Salarios (2015), el indicador se evalué en
funcion del salario minimo, se establecieron los ingresos deseables para las familias que
conforman la localidad de Playa Paraiso. El calculo de los ingresos por semana y por mes se
obtuvieron de la actividad principal del jefe de familia. En la calificacién de la categoria se
considerd, el numero de salarios minimos que ingresan por familia de manera mensual,
donde la inclusién y exclusién del indicador se determind en funcién si cumplian o no, con el
salario establecido por el Informe de Observaciones de Salarios de $16, 444.76 pesos
mensuales.

Para la calificacion de la alimentacion se considerd la Guia de Alimentos, para la
Poblacién Mexicana de la Secretaria de Salud (2010), la cual se clasifica en nueve grupos
alimentarios, los cuales se distribuyen en el desayuno donde se requieren los grupos
alimentarios de cereales y tubérculos, verduras, frutas, alimentos de origen animal, leche y
sustitutos y grasas; en la comida, los grupos son cereales y tubérculos, verduras, frutas,
alimentos de origen animal, leche y sustitutos, grasas y alimentos libres de energia; y en la
cena se requiere el grupo alimentario de cereales y tubérculos, verduras, frutas, alimentos
de origen animal y leche y sustitutos. A partir de considerar las distintas actividades que
realizan los hombres dedicados a la pesca tales como: organizacion del equipo de pesca,
traslado de la embarcacién, colocacién de trasmallos y asi como considerando las actividades
que realizan las mujeres como administrar y atienden los restaurantes y en algunos casos

ofertar el producto, se consideré que el gasto energético en dichas actividades se
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corresponde con la ingesta de 1, 200 kcal diarias. El siguiente indicador de la alimentacidn,
se evalud en funcién de las actividades realizadas en la localidad, con una ingesta de 1,200
kcal, en funcién de lo anterior se establecié un indicador en tres subcategorias en funcion de
la distribucion de los grupos por dia, el desayuno tiene un valor de seis grupos, la comida
siete y la cena cinco. El puntaje se clasificaba en funcién de la cantidad de grupos consumidos
durante el dia en los tres principales alimentos del dia, acumulando un total de 14 puntos.
La calificacién de la vivienda se realizé de acuerdo a lo mencionado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL, 2014), este indicador mostré el
numero de viviendas, que en funcién de las caracteristicas del material con que fueron
construidas puede ser vulnerable frente a cierto tipo de fendmenos. Los criterios
desarrollados, se consideraron como la poblacién en situacion de carencia por calidad vy
espacios de la vivienda, las cuales son aquellas personas que residan en viviendas que

presentan, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

* El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
* El material del techo de la vivienda es de |[amina de cartdon o desechos.

* El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o

palma; de lamina de cartdn, metdlica o asbesto; o material de desecho.

El hacinamiento se determindé en funcién del numero de integrantes de la
familia/nimero de cuartos en la vivienda. Lo que indica que la razén de personas por cuarto,
es mayor que 2.5, estan en condicién de hacinamiento. También se considero si la poblacion
encuestada contaba con otra vivienda, esto permitid conocer si la familia tiene acceso a otro
lugar para protegerse en cada de una contingencia climatica.

Los servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), se calificaron de acuerdo a lo
mencionado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2011) y Garcia et al. (2014), que
indican que contar con los servicios basicos eleva el bienestar de las personas y su calidad de
vida. Por lo que el nimero de viviendas que no cuentan con los servicios basicos, no tiene
los satisfactores de necesidades basicas y de saneamiento de la poblacién, lo cual incide

directamente tanto en la comodidad, como en condiciones de salud de la poblacion. La
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presente investigacion clasifico los servicios basicos a partir de la sumatoria de los servicios
con los que contaba cada una de las viviendas encuestados.

Los medios de comunicacién formaron parte de la calificacién del indicador, se
considerd cuando contaban con algln aparato que funcionan como medio de comunicacion
(television y teléfono celular), por lo que al contar con medios de comunicacion les da acceso
a mayor informacién sobre los sucesos que pasan en la actualidad, e informacion sobre
alguna amenaza climatica, social, etc.

En lo referente a la calificacion de apoyo social se considerd a partir, si han recibido
algln tipo de apoyo por el gobierno federal ya sea con material de trabajo para la pesca
otorgado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) o por apoyos por desastre natural otorgado por alguna dependencia publica. En
lo que corresponde al indicador sobre apoyo social, se establecié de acuerdo a lo
mencionado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2016), que tienen como funcién
construir en una sociedad en la que todas las personas, sin importar su condicion social,
econdmica, étnica, fisica o cualquier otra, tengan garantizados sus derechos sociales y gocen
de una vida digna.

La calificacion de la organizacién se considerd de acuerdo a lo mencionado por la
Gestion del Riesgo y Desarrollo local (s. f), que indica que la organizaciéon nos permite unir
esfuerzos, saber con seguridad que deseamos lograr, ahorrar tiempo, hacer mejor las cosas;
La forma de organizacion y la manera de actuar de las localidades las coloca en condicién de
mayor o menor vulnerabilidad, por lo que a medida en que las comunidades se encuentren
organizadas, articuladas y con una visién clara de su situacién de vulnerabilidad y amenaza
asi ha de ser su respuesta ante un desastre. La presente investigacién para evaluar la
organizacion, se consideré la percepcion de la poblacion, con la finalidad de conocer su
opinién sobre la integracion de la poblacion ante contingencia climatica.

A continuacidn, se describe la escala y clasificacion de variables para de analisis del
indicador, las variables respuesta se clasificaron en funcion del nivel de vulnerabilidad en que
se encuentra la poblacion. Para determinar el nivel de vulnerabilidad se utilizé la sumatoria

de todas las categorias (Tabla 4).
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Tabla 4.- Clasificacién de variables de estudio para establecer el indicar

Variable Categorizacion Valor esperado
0) Sin estudios
Grado de estudio (GE) 1) Saben leer, escribiry 1
operaciones basicas
Seguro de salud (SS) 0) N.o 1
1)Si
0) NO
Ingreso deseable (ID) 1)'si 1
Alimentacién 0 {Ninguna)
(Desayuno, Comida y Cena) 0.333 (cumple con 1) 1
! (AL 0.666 (Cumple con 2)
1 (Cumple con 3)
Caracteristicas de la vivienda 0 (Ninguna)
(Piso, Techo y Paredes) 0.333 (cumple con 1) 1
! () 0.666 (Cumple con 2)
1 (Cumple con 3)
0) Estan en condicién de
. . hacinamiento
Hacinamiento (HA) 1) No estan en condicion !
de hacinamiento
Cuentan con otra casa (CC) 01)),\;0 1
0 (Ningun servicio)
0.333 (Cuenta con un
servicio) 1
Servicios basicos (SB) 0.666 (Cuenta con dos
servicios)
1 (Cuenta con tres
servicios)
. ., 0) ningln servicio
Servicios de comunicacién .
1) cuenta con algun 1
(SC) . o
medio de comunicacion
Apoyo Federal (AF) 0) N? 1
1) Si
. 0) No
Apoyo Social (AS) 1)'si 1
0) No existe organizacion
Organizacién para enfrentar local 1
contingencias climaticas (OC) 1) Si existe organizacion
local
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3.3.3.2. Obtencién del nivel de Vulnerabilidad Social

La presente investigacion a partir de los datos obtenidos de la encuesta
socioecondmica, se establecid el puntaje de clasificacién del indicador. Dicho puntaje se
fundamento, con los maximos porcentajes a las prioridades de desarrollo establecidas en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015), que son pobreza, salud,
educacion y la seguridad alimentaria, la presente investigacion otorga a la educacién, salud
alimentacion e ingresos un porcentaje del 16% a cada una dentro del indicar.

Las caracteristicas de las viviendas (piso, techo y paredes) se le otorga dentro del
indicador un 5%. En relacionado con lo anterior se consideré con el 5%, cuando la familia
contaba con otra propiedad en otra localidad. Los servicios basicos (agua, energia eléctricay
drenaje), con los que cuenta la vivienda se le otorgo un valor del 2% dentro del indicar. En lo
que corresponde al hacinamiento la investigacion considerd darle un valor del 2%. Los
medios de comunicacion con los que cuentan la familia tienen un porcentaje del 2% dentro
del indicar.

El 5% se le otorgo, si han recibido apoyo del gobierno federal, y el otro 5% si cuentan
con un apoyo de cardacter social. La organizacion en la localidad en caso de alguna
contingencia climatica se considero en la investigacion con el 10%. Para obtener el valor final
para la medicién de la vulnerabilidad social, se utilizé la media ponderada a partir de la
obtiene de la siguiente formula:

IVS = (GE * .16) + (SS * .16) + (AL* .16) + (ID* .16) + (OC* .10) + (CV* .05) + (CC* .05) +
(HA* .02) + (SB* .02) + (SC * .02) + (AF* .05) + (AS* .05)

Donde:

IVS = Es el nivel de Vulnerabilidad Social asociada a desastres
GE = Grado de estudio

SS = Seguro de salud

AL= Alimentacion

ID = Ingreso deseable

OC= Organizacion

CV= Caracteristicas de la vivienda

CC= Cuentan con otra casa
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HA= Hacinamiento

SB= Servicios basicos

SC= Servicios de comunicacion
AF= Apoyo Federal

AS= Apoyo Social

El valor obtenido de la operacién anterior se representara en nivel de vulnerabilidad
social de la poblacién de Playa Paraiso, donde se refleja, las condiciones socioecondmicas y
la capacidad de organizacion local. Los rangos, para la medicion de la vulnerabilidad social
van de 0 a 1, donde O representa el grado mas bajo de vulnerabilidad social y 1 representa
el valor mas alto de la misma. El resultado final se le asignaran valores a través de los cuales
se establecera el nivel de vulnerabilidad social a nivel local de Playa Paraiso, el cual se dividira
en cinco categorias. Los valores y categorias se establecen en latabla 5. Los valores obtenidos

representaran el nivel de vulnerabilidad social de la poblacién de Playa Paraiso.

Tabla 5. Playa Paraiso: Rangos de vulnerabilidad social (2016).

Valor Nivel de vulnerabilidad social
De0a0.20 Muy Alto

De 0.21a20.40 Alto

De 0.41a0.60 Medio

De 0.61a0.80 Bajo

De mas de 0.80 Muy Baja
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3.3.3.3. Nivel de Vulnerabilidad Social

En la poblacion de Playa Paraiso, se determind que, en funcion de las 36 encuestas
aplicadas en los hogares, el nivel de vulnerabilidad puede clasificarse como Vulnerabilidad
Social Media (69%), seguida de la Vulnerabilidad Social Alta (25%), y por ultimo de la
Vulnerabilidad Social Baja (6%) (Figura 27).

La mayor parte de la poblacién encuestada apenas alcanza a cubrir los satisfactores
para sus necesidades basicas, por lo que la cuarta parte de la poblaciéon encuestada no cubre
sus necesidades basicas, por lo que, se encuentra en una situacion de Alta vulnerabilidad. Un
porcentaje muy pequefio corresponde a familias que, si cubren sus satisfactores y que, por
lo tanto, presentan una mejor calidad de vida y se encuentran en condiciones para, seguir
desarrollandose. Dada las condiciones anteriores podria decirse que en Playa Paraiso existe
una tendencia hacia un incremento de la vulnerabilidad social (Alta) que su disminucién.
Ademads, que, en Playa Paraiso, la vulnerabilidad social no es homogénea, existe una

diferenciacidn al interior de la localidad.

Figura 27. Playa Paraiso: Indicar de nivel de vulnerabilidad social, 2016.
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CONCLUSIONES

La localidad de Playa Paraiso, municipio de Benito Judrez se encuentra asentada en
una zona federal; area no apta para vivienda, no obstante, hoy en dia existe una poblacién
de 146 habitantes asentados en esta franja federal, bajo una concesion de uso de suelo, para
servicios turisticos, por lo que, no se pueden construir viviendas. La poblacidn tiene servicios
basicos muy limitados, por estar en una zona no regulada por las autoridades municipales.

Los ingresos de la mayor parte de la poblacion son bajos. Hay poblacién que da
servicios al turismo y ademas se dedica a la pesca, este sector de poblacion tiene mayores
ingresos econdémicos, que aquellos que solo se dedican a la pesca.

En Playa Paraiso, debido a la situacién econdmica que prevalece por las actividades
que desarrollan se generan diferencias politicas y de organizacidn, esto repercute, que no
exista una cohesién social, para enfrentar los problemas por los efectos climaticos y sociales
que ahi se generan.

Existe migracidn local importante a Estados Unidos de América en busca de empleo,
para mejorar sus condiciones de vida, también migran a las a principales poblaciones del
estado de Guerrero (Acapulcoy Chilpancingo) y otros estados de la Republica Mexicana (Baja
California Sur y Norte; Ciudad de México y estado de México; Jalisco y Quintana Roo), para
cursar estudios o buscar trabajo que no hay en su region.

Playa Paraiso es una localidad vulnerable por ubicarse entre el cuerpo lagunar Paraiso
y el Océano Pacifico, ademas de situarse en la desembocadura de la subcuenca del rio
Atoyac. La localidad tiene efectos de fendmenos naturales de caracter extremo como: mar
de fondo, marejadas, inundaciones generadas por lluvias torrenciales o por huracanes. Estas
manifestaciones naturales tienen muy altas probabilidades de afectar a la poblacion,
situacién que no solo pone en riesgo sus bienes materiales, sino principalmente su integridad
fisica. En funcién de lo anteriormente expresado es posible sefialar, que la poblacion

asentada en Playa Paraiso se considera como altamente vulnerable.
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Lo anterior pudo ser constatado de manera objetiva, a partir de los resultados que
arrojo el indicador de vulnerabilidad social que fue propuesto por la presente investigacion,
donde se observé que a partir de ocho categorias que involucraron aspectos de educacion,
salud, alimentacion, vivienda, servicios, ingresos, apoyos instituciones y organizacion se
determind que, en Playa Paraiso existe una vulnerabilidad social fraccional. Es decir, el 69%
de poblacion tiene una condicién de Vulnerabilidad Media, el 25% corresponde a una
poblacion con Vulnerabilidad Alta y el 6% a una Vulnerabilidad Baja. La poblacion de Playa
de Paraiso con el indicar analizado se concluye que la vulnerabilidad social es diferencial
entre las familias que ahi radican.

Por otro lado, con la hipdtesis planteada en la presente investigacion fue
corroborada, a partir de la informacion obtenida del trabajo de campo y observaciones del
territorio, permitio revelar las condiciones de vulnerabilidad social de Playa Paraiso.

Finalmente, los resultados de la presente investigacién integran informacion
socioecondmica relevante, para la toma de decisiones y contribuir a disminuir la

vulnerabilidad social de las localidades rurales.
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ANEXO 1

Encuesta Socioecondmica
UNIVERSIDAD AUTONOMADE GUERRERO
Centro de investigacion y Posgrado en Estudios Socioterritoriales

Maestria en ciencias: Territorio y Sustentabilidad Social
VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESQUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERO, MEXICO.

Numero de encuesta
Fecha

Lugar

Seuddnimo

|. Datos Sociales
1.1. Sexo: 1) Hombre 2) Mujer
1.2. éCudl es su edad?

1.3. ¢{Dénde nacié?

1.4. ¢{Hace cuanto tiempo que vive en la localidad?

1.5. Integrantes del hogar

No. Descripcion Respuesta
1.5.1. | Total, de integrantes del hogar

1.5.2. | De 12 afos o mayores que trabajan
1.5.3. | De 12 aiios o mayores que NO trabajan
1.5.4. | Menores de 12 afios que trabajan
1.5.5. | Menores de 12 aiios que NO trabajan
1.5.6. | Numero de mujeres

1.5.7. | Numero de Hombres

1.1. Educacion

1.1.1. ¢Cuadl es su ultimo grado de estudios?

1.1.2. ¢Cuantos de sus hijos van a la escuela?

1.1.3. ¢Qué grados cursan y a donde acuden?

1.1.4. ¢Cudl es el maximo grado que llegaron sus hijos?
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1.2. Salud
1.2.1. ¢{Cuenta con seguro médico? a)Si b) No
1.2.2. Con que tipo de seguro cuentas

1) IMS 2) ISSSTE 3) Seguro Popular 4) otros

1.2.3. éQué enfermedades son mas frecuentes en la localidad?

1.2.4. (A donde desecha el agua que utiliza en la regadera, inodoro y cocina?

1.3. Alimentacion

1.3.1. éQué alimentos consumen con mas frecuencias?

1.3.2. Qué alimentos consume diariamente:

1) El desayuno

2) La comida

3) Lacena

1.4. Datos de las caracteristicas de las Vivienda

1.4.1. Piso de la vivienda

1) Tierra 2) Arena 3) Cemento

1.4.2. Techo de la Vivienda

1) Ldmina de carton 2) Palma y/o Tejamanil 3) Teja o Ldmina 4) Losa o Concreto

1.4.3. Paredes de las Viviendas

1) Ldmina de Carton 2) Madera 3) Lamina de Aluminio 4) Block de Cemento 5) Hueso de Palma

1.4.5. (Como se distribuye?

1.4.6. é{Cual es el tamaio de su vivienda?

1.4.7. éCual es el tamafio de su terreno?

1.4.8. {Cuantos metros de distancia esta la casa del mar?

1.4.9. ¢ Cuantos metros de distancia esta la vivienda de la laguna?

1.4.10. iCuenta con otra casa? 1) Si, donde 2) No
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1.4.11. {De dénde obtienen el agua para uso doméstico?

1.4.12. Situacion habitacional del hogar en lo referente a los servicios

TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

No. Descripcion Respuesta No. Descripcion Respuesta
1.4.4.1. | Energia eléctrica 1.4.4.6 | Lavadora
1.4.4.2 | Agua potable 1.4.4.7 | Television y/o radio
1.4.4.3 | Sistema de drenaje 1.4.4.8 | Automovil
1.4.4.4 | Refrigerador 1.4.4.9 | Teléfono fijo
1.4.4.5 | Estufade gas 1.4.4.10 | Teléfono celular
1.4.13. iCuando no hay luz que alternativas utilizan para obtenerla?
2. Datos Econémicos
2.1. Ingresos por empleo
2.1.1. (Cual es su principal fuente de ingresos?
2.1.2. ¢{Cuanta ganancia diaria de lunes a viernes?
2.1.3. ¢{Cuanta ganancia obtiene en un fin de semana?
2.2. Ingreso por actividades alternas
2.2.1. (Realiza otras actividades alternas? 1) Si cuales 2) No
2.2.2. ¢{Cuanto ganas diarios de lunes a viernes?
2.2.3. ¢{Cuanta ganancia obtiene en un fin de semana?
2.2.4. ¢En qué se utiliza principalmente el dinero que aportas al hogar?
No. Descripcion Respuesta
2.2.4.1. | Mejora de la casa (reparacién y construccion)
2.2.4.2. Ropa
2.2.4.3. | Alimentos
2.2.4.4. | Gastos de la escuela de tus hijos
2.2.4.5. | Compra de articulos personales
2.2.4.6. | Compra de herramientas de trabajo
2.2.4.7. | Otros
118

MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL
UNIVERSIDAD ALTONOMA DE GUERRERD



VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESOUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERD, MEXCO.
TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

3. Datos Institucionales
3.1. Apoyos

3.1.1. ¢Qué programas de apoyos o financiamiento has escuchado o sabe que existen parala
actividad pesquera y/o turistica? (de ser posible anote el nombre del programa).

1) gobierno federal 2) Gobierno estatal 3) ayuntamiento 4) subsidios internacionales 5) grupos
independientes 6) Bancos

3.1.2. ¢Qué tipo de apoyo recibes por el gobierno Federal?

3.1.3. ¢Cual es la cantidad que recibes?

3.1.4. ¢Qué tipo de apoyo recibes por el gobierno estatal?

3.1.5. ¢Qué tipo de apoyo recibes por el gobierno municipal?

3.1.6. ¢Recibes algun apoyo social para mejor las condiciones de vida?

1) Prospera 2) 70 y mas 3) jovenes que no estudian ni trabajan 4) apoyo a madres solteras 5) becas
académicas 6) otros cual

3.2. Apoyos en equipo de trabajo

3.2.1. ¢Has recibido algun apoyo o financiamiento para desarrollar la actividad de pesca, turistica,
servicios?

1) Si cual 2) No

3.2.2. Si recibes apoyo icdmo es que te lo dieron?

Fui a solicitarlo y tramitarlo directamente a la institucion

Algun representante de la institucion se encargd de tramitarlo

Un técnico fue quien se encargd de gestionar el apoyo

Lo tramito la organizacién a la que pertenezco

Lo tramito el ayuntamiento y uno mismo llevaba sus papeles para tenerlo

e WwWwN e
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4. Integracion de la comunidad
4.1. {Cémo calificaria el nivel de organizacién de su comunidad?

1) Nada organizada 2) Poco organizada 3) Mas o menos organizada 4) Muy organizada 5)
Totalmente organizada

4.2. iEn caso de huracanes, tormentas etc., ¢como se organiza la localidad para proteger a la
gente y las propiedades? 1) Existen brigadas de Proteccién Civil, 2) Hay organizacion
independiente de Proteccién Civil, 3) Otra opcion Especifique: 4) No existe

organizacién local

5. Migracion

5.1. ¢Usted ha migrado a otra ciudad? 1) Si, a donde y
porque 2) No

5.2. éPorque regreso a la localidad?

5.3. ¢Cuantos afios tenia cuando migro? y cuantas ocasiones

5.4. éTienes hijos(as) migrantes? a) Si, donde b) No

5.5. ¢Cuantos anos tienen que emigraron? sexos de los
hijos(as)
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD AUTONOMADE GUERRERO
Centro de investigacion y Posgrado en Estudios Socioterritoriales
Maestria en ciencias: Territorio y Sustentabilidad Social
Encuesta del proyecto:
VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA LOCALIDAD PESQUERA DE PLAYA PARAISO, GUERRERO, MEXICO.

Numero de encuesta
Fecha

Lugar

Seuddnimo

|. Datos generales

1.1. Nombre de la unidad pesquera
1.2. Ubicacién
1.3. Categoria juridica de esta unidad pesquera

1.4. Fecha de inicio de actividades

2.4. Numero de personas dedicadas a la pesca

2.5. Numero de técnicos pesqueras administrativos

Il. Aspecto social

2.1. éCual es su edad? Sexo: 1) Hombre 2) Mujer

2.2. ¢ Cual es su nivel educativo?

2.3. ¢Cual es su experiencia en el sector pesquero?

¢Cémo como pescador? ¢Como cooperativista?

2.4. ¢Qué otra actividad realiza ademas de la pesca?

2.5. Afios de residencia en el estado en la localidad

2.6. ¢Qué problemas impiden su actividad como pescador, en orden de importancia?

® oo T

2.7. ¢Como te integraste a la organizacion que perteneces?

2.8. ¢Afos que ha permanecido en la actividad?
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2.9. ¢{Cuantas personas van en una lancha?
2.10. ¢Como se distribuye la pesca por lancha?
No. Descripcidn Respuesta

Cuanto le toca al duefio
Cuanto le toca al motorista
Cuanto le toca a los que capturan
Otra (sueldos, pagos en especie)

2.11. ¢Cudnto te gastas en un viaje de pesca?

2.12

2.13

2.14

2.15

. éCuantos dias trabajas a la semana?

. ¢Cuantas horas trabajas al dia?

éPaga cuota?

1) Sicuantoy cada cuanto 2) No

. En su opinién éCudles son los beneficios de pertenecer a una cooperativa?

I1l. Actividades extractivas

3.1

3.2.

3.3.

éCudl es el area de pesca? y distancia desde la playa

é¢Cémo es el area del mar donde pescan?

¢éCuadles son las principales especies que capturan (nombre comun)

3.4.

éQué tipo de artes de pesca utiliza?

3.5.

¢Qué tipo de embarcaciones utilizan?

éCual es su capacidad?

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

¢Cuantas horas diarias dedican a la pesca?

¢Cudl es su mejor temporada de pesca?

¢éCuantos kilogramos capturan en un buen dia de pesca?

¢éCuantos kilogramos capturan en un mal dia de pesca?

122

MAESTRIA EN CIENCIAS: TERRITORID Y SUSTENTABILIDAD SOCIAL
UNIVERSIDAD ALTONOMA DE GUERRERD
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IV. Comercializacion

4.1. ¢Como vende el producto de la pesca?

4.2. iDdénde vende el producto?

TESIS DE MAESTRIA
FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

4.3. ¢Existen compradores de otras localidades? _

4.4. iDe dénde proceden los compradores de su producto?

4.5. ¢Como transporta el producto de la pesca?
1) Congelado 2) Con Hielo
4.6. ¢ Utiliza vehiculo para la comercializacion?

1) Propio 2) Renta 3) Transporte de pasaje

4.7. éCudles son los problemas mas importantes para la comercializacion?

®oo oo

V. Ingresos

5.1. éCudl es el precio del producto de la pesca por kg?

5.2 iCada cuando recibe su salario como agremiado y cuanto?

1) Semanal

2) Quincenal

3) Mensual Monto

5.3 éTiene ingresos no relacionados con la pesca?

1) Subsidios

2) Cuotas, aportaciones y donaciones

3) Otros ingresos no derivados de la actividad
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VI. Turismo

6.1 ¢De dénde proceden los visitantes a este lugar?

6.2. ¢Cuales son los atractivos del lugar?

6.3. éCudntas personas visitan a la semana este lugar?

6.4. i Cual es la derrama econémica por semana o temporada?

6.5. éCuales son las actividades recreativas que desarrolla el visitante?

6.6. éCuadles recursos naturales que cree pueden darle mayor realce a la comunidad y puedan
llegar mas visitantes?

6.7. éCOmo se organizan para atender a los visitantes?

6.8. ¢COmo es la presidn que ejerce FONATUR sobre la localidad?

6.9. ¢COmo se organizan o estan organizados para hacer frente a FONATUR?

VII. Institucionales

7.1. ¢Ha recibido capacitaciéon por parte de las autoridades relacionadas con la actividad?
1)SI  2)No

7.2. ¢Qué tipo de capacitacion?

7.3. ¢Qué programas de apoyos o financiamiento has escuchado o sabe que existen para la
actividad pesquera y/o turistica? (de ser posible anote el nombre del programa).

1) gobierno federal

2) Gobierno estatal

3) ayuntamiento

4) subsidios internacionales
5) grupos independientes
6) Bancos

7.4. ¢Has recibido algin apoyo o financiamiento para desarrollar alguna actividad?

1) Si cual 2) No

7.5. Si recibes apoyo écomo es que te lo dieron?
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Lo tramito la organizacién a la que pertenezco

Fui a solicitarlo y tramitarlo directamente a la institucién
Algun representante de la institucion se encargd de tramitarlo
Un técnico fue quien se encargd de gestionar el apoyo

TESIS DE MAESTRIA

FRANCIS GIOVANI OLEA DE LA CRUZ

10. Lo tramito el ayuntamiento y uno mismo llevaba sus papeles a para tenerlo

7.6. Anota los datos que se solicitan en este cuadro si has recibido o todavia tienes algin apoyo o

financiamiento:

Afio en que lo
recibié

¢Qué le dieron?
(dinero/equipo)

éQuiénselo
dio?

Para que se lo
dieron

Se tenia que
devolver el
dinero
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ANEXO 3.

Preguntas sobre la Organizacion de la Sociedad Cooperativa de produccion Pesquera (SCPP)

=

S A L T

N e e
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14.

éCuales son los requisitos para formar parte de la cooperativa?

¢Cémo se organizan para realizar las actividades de pesca?

éCémo logran la integracion de los miembros de SCPP?

éCémo delimitan su drea de pesca y como la protegen?

¢Como se organizan para la toma de decisiones de la SCPP?

éComo se distribuyen los recursos obtenidos por la pesca?

éCémo participan las autoridades para resolver los problemas con la actividad?
éComo distribuyen los apoyos que llegan a la SCPP?

éConsidera que la localidad ha recibido a poyo para desarrollarse?

. ¢Como se organizan para la integracion de la localidad?
. ¢Quiénes son las personas que los organiza en la localidad?
. ¢Qué siente usted por vivir en Playa Paraiso?

. ¢ Para usted qué significado tiene la pesca en la localidad?

éCudles fueron las razones por la cual lo llevaron a ser pescador?

Preguntas realizadas sobre los Fenédmenos naturales que han afectado a la localidad

1
2
3.
4

éQué tipo de fendmenos naturales te han afectado?

éQué fendmenos naturales recuerdas de gran magnitud?

éCuales son los principales problemas a los que se enfrentan en dichos eventos?
éiCémo logran recuperarse después de a ver pasado por alguna contingencia
climatica?

éAlo largo del tiempo que tipo de apoyos han recibido por dichos fendmenos?

éHan recibido capacitacion del gobierno de cdmo enfrentar este tipo de eventos?
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