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Representacion politica de las legisladoras

en Guerrero, 2015-2018!

Gabino Solano Ramirez’

Nicole Aleli Cruz Gareia®

I. INTRODUCCION

Este ensayo analiza el ejercicio efectivo de la representacion poli-
tica de las mujeres legisladoras en la LXI Legislatura (2015-2018)
del Congreso del estado de Guerrero. Esta Legislatura cuenta, por

' Este trabajo se elaboré a partir de la metodologia aprobada por la Red Mu-
jeres en la Politica que coordina Ma. Aidé Hernandez Garcia de la Universidad
de Guanajuato. Agradecemos ampliamente a Aremi Torres y a Margarita Jiménez
por sus contribuciones y comentarios a las versiones iniciales del ensayo. Las apor-
taciones hechas por la coautora, Nicole Cruz, provienen de la tesis de licenciatura
“Representacion politica de las mujeres en el estado de Guerrero: LXI Legisla-
tura, 2015-2018” (IIEPA IMA UAGRO).

? Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Auténoma de Guerrero. Pro-
fesor-investigador del Instituto Internacional de Estudios Politicos Avanzados de
la UAGRO, con reconocimiento de investigador nacional por el Conacyt y perfil
Prodep de la sep. Responsable técnico del Laboratorio “Plataforma para estudios
de violencias”.

? Estudiante de la Maestria en Ciencia Politica (UAGRO), participa en el proyec-
to de investigacion “Observatorio Legislativo de Guerrero” que coordinan Marga-
rita Jiménez y Gabino Solano de la uaGro.
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primera vez en la historia de la entidad, con 39 por ciento de dipu-
tadas, como resultado de la implementacién de la nueva Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), aprobada
en 2014, la cual formaliz6 el principio de paridad de género en las
candidaturas a puestos de gobierno y de representacion politica (50
por ciento para mujeres y hombres). Este cambio normativo es consi-
derado como el mas importante en la larga lucha de las mujeres por
el reconocimiento efectivo de sus derechos politicos y significo6 un
gran paso para romper el control mayoritario de los hombres en las
listas electorales, condiciéon necesaria para avanzar en la busqueda
de la democracia paritaria, entendida como

“la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los poderes publi-
cos y politicos entre mujeres y hombres, reivindicando la igualdad de
participacion de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones
publicas y politicas” (Declaracién: Mujeres en el poder, 1992).

A pesar del gran avance en la representacion politica de las muje-
res, se reconoce que aun deberan enfrentar obstaculos de tipo po-
litico o institucional para ejercer las decisiones politicas de manera
igualitaria a los hombres en sus funciones legislativas o de gobierno.
Para el caso de Guerrero, es importante indagar sobre estos obs-
taculos que enfrentan las diputadas guerrerenses integrantes de la
LXI Legislatura local, bajo la premisa de que el principio de pari-
dad, establecido en la nueva ley electoral, no asegura la integracién
1igualitaria del Poder Legislativo, de los 6rganos de gobierno o en la
toma de decisiones, es decir, persiste la desigualdad de género en
el Congreso guerrerense. Lo anterior se analiza a partir de las si-
guientes variables independientes: /) los perfiles diferenciados entre
diputados y diputadas: edad, nivel educativo y experiencia politica;
2) la distribucién inequitativa del poder, ya que los diputados con-
servan los cargos relevantes en el Congreso y las comisiones estra-
tégicas; 3) las agendas legislativas diferenciadas entre los géneros,
donde se contintia asignando a las mujeres temas relacionados con
su rol de género.
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Estas variables se desarrollan en las seis dimensiones que con-
tiene el trabajo: /) la integracion de la Legislatura por principios de
eleccion, sexo y partidos politicos; 2) la eleccion de la Legislatura, la
seleccion de las candidaturas y los resultados electorales; 3) la tra-
yectoria politica y profesional de los representantes, desagregada por
edad, escolaridad y perfiles académicos y politicos; 4) la distribucion
de las funciones legislativas (6rganos de gobierno e integracion de
comisiones legislativas); J) el trabajo legislativo (iniciativas de decre-
tos o leyes presentadas y aprobadas por sexo); y 6) perspectivas de las
diputadas sobre los obstaculos en su actividad legislativa. Ademas, se
incorporan algunas consideraciones finales.

El trabajo se desarrolla conforme a los lineamientos teéricos y
metodologicos aprobados por el colectivo que integramos la Red
Mujeres en la Politica.* La informacién de los indicadores se obtuvo
de fuentes abiertas (sitios electronicos del Congreso local, 6rganos
electorales, periddicos locales, Observatorio Legislativo de Guerrero,
estudios previos, entre otras) y directas, a través de entrevistas semies-
tructuradas aplicadas a 15 de las 18 diputadas que integran la LXI
Legislatura de Guerrero.’

II. LA REPRESENTACION POLITICA EN (GUERRERO

El Congreso de Guerrero esta integrado por 46 diputaciones; 28 se eli-
gen por el principio de mayoria relativa y 18 por el de representacion
proporcional. El nimero de asientos legislativos se ha incrementado
gradualmente hasta convertirse en el cuarto Congreso subnacional
mas grande del pais, sélo atras de los del Estado de México (75 asien-
tos), Ciudad de México (66 asientos) y Veracruz (50 asientos); no

* Los elementos tedricos y metodoldgicos en los cuales se orienta el trabajo se
exponen con detalle en los primeros capitulos de este libro.

5 Las entrevistas se realizaron en noviembre de 2017 en diferentes sedes; la
mayoria se aplicaron en las oficinas de las legisladoras en el Congreso local, ubica-
do en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero.
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obstante, Guerrero cuenta con una lista nominal electoral pequenia
(2.5 millones), comparada con las de los electores en estas entidades
(Veracruz, 5.7 millones; Ciudad de México, 7.5 millones; y Estado
de México, 11.6 millones).®

En la historia reciente, el control del Poder Legislativo se lo
han alternado el Partido Revolucionario Institucional (pr1) y el Par-
tido de la Revolucion Democratica (prRD). Conforme al nimero
efectivo de partidos, hasta 1989 el pri fue el partido predominante,
con una representacion superior a 77 por ciento; entre 1990 y el
2002, con la emergencia del PrD, el sistema de partidos transitd
al bipartidismo, con la fuerza mayoritaria del PRI, quien mantu-
vo el control congresional; y desde el 2002, cuando el prI perdi6 la
mayoria absoluta y se increment6 la presencia de partidos mino-
ritarios, se ha producido un multipartidismo moderado con dos
partidos grandes (PRI y PRD) y seis minoritarios (PAN, PT, MC, PVEM
y NA'y Morena),” con los que definen la integracion de los 6rganos
de gobierno congresional.

Respecto a la integracion de legisladoras, hasta 2012 las sucesivas
reformas electorales que ampliaron los derechos politicos activos de
las mujeres no fueron suficientes para mejorar la presencia de dipu-
tadas en el Congreso local, de modo que el umbral de la representa-
ci6on femenina nunca rebas6é 17 por ciento de asientos legislativos.
Esta tendencia se rompiod en las elecciones legislativas de 2015, con
la implementacion del principio de paridad de la reforma de 2014,
cuando las mujeres ocuparon 39 por ciento de la representacion le-
gislativa (véase la grafica 1).

La presencia de mujeres en el Congreso de Guerrero ha teni-
do variaciones debido al incremento en el nimero de escanos y a

% Informacién obtenida del Instituto Nacional Electoral, disponible en
<http://www.ine.mx/ credencial/ estadisticas-lista-nominal-padron-electoral />.

7 Partido Accién Nacional (paN), Partido del Trabajo (p1), Movimiento Ciu-
dadano (mc), Partido Verde Ecologista de México (PvEM), Partido Nueva Alianza
(Panal). También han tenido representacion otros partidos regionales, todos desa-
parecidos, o los partidos que antecedieron al PRD (PCM-PSUM-PMS).
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GRAFICA 1.
INTEGRACION DEL CONGRESO DE GUERRERO, POR SEXO (POR CIENTO)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ojeda (2010), Lopez (2013) y Solano (2017).

las reglas electorales que han promovido la pluralidad o imponen
cuotas de género en las candidaturas partidistas. Asi, entre 1963
—cuando fue electa la primera diputada local (Blanca Alicia Gon-
zalez Dia del pri)j— y 1978, s6lo una mujer accedia al Congreso
en cada una de las seis Legislaturas de este periodo. En 1978 fue
electo el primer diputado de oposicién, tras la reforma electoral
que incorpord el principio de representaciéon proporcional (deno-
minados diputados de partido). En las Legislaturas de 1981 y 1984
fueron electas dos mujeres, y en 1987, 1990 y 1993, cuatro legisla-
doras integraron el Congreso local; en 1996, con la ampliacion a 46
asientos legislativos y la mayor pluralidad en el sistema de partidos,
ocho legisladoras integraron el Congreso; este nimero de dipu-
tadas se mantuvo durante otras cuatro Legislaturas (2002-2012).
En 2015 fueron electas 18 diputadas, el maximo historico del Con-
greso local (véase el cuadro 1).
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Destaca que durante un largo periodo (1987-2012) la mayoria
de legisladoras guerrerenses accedieron al Congreso por el princi-
pio de representacién proporcional (RP); no obstante, desde que se
implement6 este principio (1978), en las tres primeras Legislaturas
ninguna mujer fue electa por rp (XLIX, L. y LI). Con el principio
de paridad, en 2015 la mayoria de legisladoras llegaron por mayoria
relativa (MR). Queda esta cuestion para profundizar en su analisis y
dar seguimiento, preferentemente desde una perspectiva comparada
en el plano subnacional.

III. PROCESO DE ELECCION DE LA LXTI LEGISLATURA
1. Seleccion de candidaturas y resultados electorales

El principio de paridad de género se aplica al proceso de seleccion
de las candidaturas, promoviendo la igualdad en las listas electorales
entre hombres y mujeres. En la eleccion local de 2015 en Guerrero,
la implementacion de este principio enfrentd resistencias politicas de
liderazgos partidarios e institucionales desde el 6rgano electoral local.
En el dmbito institucional, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (1Epc, el OPLE local) emiti6 el acuerdo 052/SE/12-03-2015
con los criterios para el cumplimiento de la paridad en el registro de
candidaturas locales; sin embargo, este acuerdo no incluy6 la paridad
obligatoria para la mitad de las 81 candidaturas a las presidencias
municipales; por tal razon, fue impugnado ante el Tribunal Estatal
Electoral (TEE) por la Red para el Avance Politico de las Mujeres Gue-
rrerenses A.C., un colectivo plural integrado por mujeres lideres de
diversos partidos y organizaciones sociales que promueven las liber-
tades y derechos de las mujeres en Guerrero. El TEE dio la razén a la
Red y el 1EPC emiti6 un nuevo acuerdo (075/SE/09-04-2015), con el
cual se reconoci6 la paridad en las candidaturas a las alcaldias.? De

8 El primer acuerdo (052/SE/12-03-2015) fue aprobado por mayoria de
votos; a favor votaron las consejeras/os Rosio Calleja Niflo, Leticia Martinez
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esta manera, los partidos estaban obligados a registrar al menos en
40 ayuntamientos a mujeres y en 23 de las candidaturas legislativas,
lo cual incremento la presencia de mujeres en los cargos politicos en
disputa; comparada con la eleccion de 2012, las mujeres mejoraron
su presencia en el Congreso de 17 a 39 por ciento y de 5 por ciento
pasaron a gobernar 25 por ciento de los 81 ayuntamientos locales, el
porcentaje “mas alto en la historia del pais”, de acuerdo con el Servi-
cio Especial de la Mujer, México (sem México).’?

No obstante, atin hay una brecha importante para que las mu-
jeres sumen la mitad de los puestos de gobierno y legislativos, entre
otras cosas, debido a las resistencias de los liderazgos politicos para
cumplir la regla de paridad. En el caso que aqui se sigue, la obliga-
toriedad de la paridad se confirmé durante el inicio de los procesos
internos; y a dos meses de la eleccién constitucional, como era de
esperarse, la mayoria de aspirantes a las candidaturas eran varones,
de modo que se registré una gran variedad de modalidades para
cumplir formalmente con esta regla, pero sin romper los equilibrios
internos favorables a la mayoria de los aspirantes varones de los prin-
cipales partidos, los cuales también son dirigidos en su gran mayoria
por hombres."

Velazquez, René Vargas Pineda, Jorge Valdés Méndez y Felipe Arturo Sanchez
Miranda; en contra votaron Marisela Reyes Reyes y Alma Delia Eugenio Alca-
raz. El segundo acuerdo (075/SE/09-042015) esta disponible en el portal del 1EpC:
<http://wwwiepcgro.mx/PDFs/Avisos/2015/Trece por ciento20Ext/Acuerdo
por ciento20075.pdf>.

? Tomado del periddico £l Sur [24/jun/2015], disponible en <http://sura-
capulco.mx/principal/ganan-mujeres-20-de-8 1 -alcaldias-19-de-46-diputaciones-
locales-y-4-de-9-federales/> y en el sitio <http://www.semmexico.com>.

1" En el PrRD coexisten 11 grupos internos; al menos 10 son liderados por hom-
bres, con excepcion del grupo Nueva Mayoria, donde figura Beatriz Mojica Mor-
ga, exsecretaria general del CEN perredista y excandidata al gobierno local; en el
caso del PRy, se identifican cuatro grupos; todos los lideres son hombres; entre los
partidos minoritarios, en ninguno figuran liderazgos femeninos; los que tienen ma-
yor nimero de diputaciones (PVEM, MC y PT) tienen dirigencias centralizadas en un
reducido nimero de dirigentes varones. Para mayor informacion sobre los grupos
internos del PRD, véase Solano y Terrazas, 2017.
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El caso mas emblematico de esta elecciéon sucedié en el muni-
cipio de Marquelia, gobernado por el PrD; el alcalde saliente habia
promovido como su sucesor a Arturo Gonzalez Gatica; sin embar-
go, en la reasignacion de las candidaturas por la paridad, el PRD
decidi6 que la candidatura fuera para una mujer; los grupos mas
importantes de este partido en el municipio acordaron mantener la
postulaciéon de Arturo Gonzalez, pero lo registraron por el Partido
de los Pobres de Guerrero (PpG); con estas siglas fue electo alcalde,
aunque el PPG perdi6 el registro local por no alcanzar el umbral de 3
por ciento de la votacion estatal. Otra modalidad de procesar la re-
gla de paridad se realiz6 promoviendo a mujeres familiares de los
hombres que fueron desplazados por esta regla. Un ejemplo de este
tipo sucedio en el municipio de Florencio Villarreal, también por
el PrRD; el aspirante mejor posicionado era Alexander Genchi Pérez;
tras el acuerdo partidista de que la candidatura fuera para una mu-
jer, los grupos perredistas aceptaron que se postulara a su esposa, la
profesora Emisael Lioso Molina Gonzalez, de quien no se conocian
antecedentes de actividades politicas; finalmente, Molina Gonzalez
gano la eleccién constitucional."' En este sentido, una legisladora
entrevistada considera que:

la mujer tiene que llegar a ocupar cargos de toma de decisiones, pero
se lo debe ganar, no porque sea hermana de un politico, no porque sea
novia, esposa; no quiere decir que no existan esposas que si pueden,
también hay mujeres preparadas, pero que no se coloque a la mujer

" Desde otra perspectiva, porque no se considerd en la metodologia del tra-
bajo, es pertinente comentar sobre la crisis de violencia que vive Guerrero y su
probable influencia en limitar la participacién politica de las mujeres. De acuerdo
con el estudio “Panorama de la violencia contra actores politicos en Guerrero,
2008-2015" (Solano y Jiménez, 2016: 97-98), las mujeres que realizan actividades
politicas sufren uno de cada 10 casos de violencias, “pero esto puede reflejar la
escasa presencia de mujeres en cargos de los gobiernos municipales”; disponible en
http://aelectorales.icem.orgmx/index.php/ae/article/view/648/624>. Aunque
minima, la violencia también es un factor que limita la presencia de mujeres en la
actividad politica de la entidad.
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solamente por cubrir una cuota; si se debe dar, se debe permitir que la
mujer llegue por sus capacidades (entrevista 2).

Las diputadas electas en la LXI Legislatura destacan que estas di-
ficultades surgen a partir del control que tienen los hombres de las
estructuras partidarias, de ahi que no tengan condiciones justas para
competir, como el hecho de que las designen en distritos donde su
partido tiene menos probabilidades de ganar, para cubrir la cuota de
la paridad, tal como lo relata una diputada:

en el pasado proceso, a mi me toco escuchar con mucho coraje, pero
lo escuchaba decir: “bueno a ver los municipios fulano —aunque ya
estaba el tema de 50-50—, los municipios fulano y fulano que vayan
mujeres porque se van a perder, entonces pues que vayan las mujeres
porque sean ellas las que pierdan”; hoy, muy afortunadamente, muchas
organizaciones de mujeres al interior de mi partido y la organizacién
de mujeres a nivel nacional, seguramente estaremos defendiendo los
espacios de las compaifieras que estén o estemos mejor posicionadas para
cualquier cargo y que no suceda esto que te platico que todavia hace
tres afos vivimos en el 2015 (entrevista 14).

En el mismo sentido, algunas diputadas entrevistadas declararon que
fueron postuladas en distritos donde otros partidos regularmente ga-
naban:

el mas dificil para el Partido Revolucionario Institucional, como par-
tido [...] siempre ha sido el IV, que es en el que tuve la oportunidad
de ganar [...] la realidad es que los candidatos del PRI en una mayor
proporcion de las veces perdieron el distrito IV local; era muy dificil, de
esos distritos a los que los llaman perdidos, y pues yo creo que por eso
[...] como era un distrito perdedor, tampoco habia muchos hombres
peleandose por ello [...] entonces eso también complic6 menos el que
yo pudiera ser candidata (entrevista 3).
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Es la primera vez que lo obtiene el Partido Verde y es un distrito rural,
es el distrito mas grande del municipio de Acapulco hablando terri-
torialmente; de un poblado a otro a veces hay tres horas de distancia
[...], fue complicado hacer la campana (entrevista 2).

Tenia 13 afos que no ganaba el pri1, 13 anos que habia ganado el PRD
(entrevista 8): No, es un distrito que nunca gana el PRD, es un distrito
por el contrario que siempre ha perdido y que solamente se ha ga-
nado en dos ocasiones y la segunda vez lo hemos ganado siendo yo
candidata (entrevista 13).

Una minoria de diputadas expresaron que fueron candidatas en
distritos considerados ganadores para su partido politico: “general-
mente, si, tiene una historia en donde el PRD ha ganado” (entrevista 6).

Sin embargo, la dinamica de la competencia electoral no es con-
cluyente en cuanto al predominio de algin partido en distritos electo-
rales especificos. Al menos desde 2002, cuando el sistema de partidos
evolucioné a multipartidismo moderado, la alternancia entre los par-
tidos mayoritarios ha sido una constante. En el caso de la eleccion de
2015, de los 11 distritos ganados por mujeres, solo tres de ellos eran
considerados distritos perdedores para sus partidos, es decir, en la
mayoria de los partidos las candidaturas de las féminas fueron com-
petitivas; en el caso de los tres distritos ganados por el pvEM, influyd
la alianza que este partido tuvo con el PRI. Sin embargo, queda pen-
diente hacer un analisis mas amplio sobre las candidaturas de muje-
res perdedoras en esta eleccion.

El mayor obstaculo a la participacion politica de las mujeres pro-
viene de la integracion de las listas de Rp. En la eleccion de 2015, casi
todos los partidos registraron a hombres a la cabeza de sus candida-
turas plurinominales; s6lo Morena registr6 a una mujer en el primer
lugar de la lista. Por esta condicion, los partidos que ganaron un nua-
mero impar de diputaciones de RP obtuvieron mas diputados hom-
bres que mujeres, excepto Morena. Asi, PRD, PVEM, MC y PT ganaron
cuatro diputados mas que diputadas por este principio; de haber re-
gistrado a una mujer en primer lugar, estos partidos tendrian mas
mujeres que hombres por RP (el PRD tres mujeres, por dos hombres;
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MC dos mujeres por un hombre, el PVEM y el PT una mujer en lugar
del tnico hombre que ingresaron). En suma, el Congreso habria tenido
22 diputaciones de mujeres en lugar de las 18 que ahora cuenta, esto
es, 48 por ciento de la representacion legislativa, y el espiritu de la
paridad seria cumplido en Guerrero.

Otro de los obstaculos que enfrentan las mujeres son las resisten-
cias culturales, originadas por la cultura patriarcal que subestima el
liderazgo femenino:

El diputado anterior a mi era del PRD. Realmente cuando yo llegué,
predominaba mas la gente trabajando con el PRD; entonces fue un tra-
bajo muy arduo [...] por otro lado, nunca habia ganado una mujer o
sea también llego con esa complejidad [...] es una gran franja rural
que corresponde al distrito II [...] llegaba y me decian: “yo no voy a
votar por una mujer”, decian: “no, spor qué una mujer?, las mujeres
no sirven para esto” (entrevista 4).

2. Resultados electorales del Poder Legislativo

La eleccion local legislativa de 2015 en Guerrero favorecié al pri,
que obtuvo 41.6 por ciento de los asientos legislativos, seguido del
PRD con 30.4 por ciento y la tercera fuerza politica es el PVEM, con
10.8 por ciento del Congreso; otros cuatro partidos minoritarios
sumaron 15 por ciento de la representacion legislativa: tres dipu-
taciones de Mc, dos del PT y con una diputacion el pAN y Morena
(véase la grafica 2).

La victoria legislativa del PRI le permiti6 presidir el 6rgano de
gobierno congresional: la Junta de Coordinacién Politica (Juco-
po), asi como las comisiones mas importantes de la Camara. Es
un hecho histérico que esta comision sea presidida por una mujer
y, ademas, que la mayoria de sus integrantes sean mujeres (véase el

apartado 3).
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GRAFICA 2.
COMPOSICION DE LAS FRACCIONES LEGISLATIVAS Y REPRESENTACIONES DE
PARTIDO DE LA LXI LEGISLATURA DE GUERRERO (NUMEROS ABSOLUTOS)

B Mujeres

Hombres

A
| 2 . |

r B T S T T

PRI PRD PVEM MC PT MORENA PAN

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Congreso local y el 1EPC.

También es historico que la mayoria de las 18 diputadas de esta Le-
gislatura hayan sido electas por el principio de MR (11), respecto a las
que fueron electas por Rp (siete). El mayor nimero de diputadas (72
por ciento) proviene de los partidos mayoritarios: siete del PRI y seis
del PrRD; se destaca que la mayor parte de la fraccion legislativa del
PVEM esté compuesta por mujeres (tres mujeres y dos hombres) y que
la Ginica representante de Morena sea mujer; por el contrario, el pr
no tiene representantes mujeres (dos diputados), como tampoco el
PAN (un diputado), mientras que MC tiene dos hombres por una mujer,
debido a que integro su lista plurinominal con varones en primero y
tercer lugar (véase el cuadro 3).
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IV. TRAYECTORIA POLITICA Y PROFESIONAL EN LA LLXI LEGISLATURA

En este apartado se analizan las caracteristicas académicas, la edad
y la trayectoria politica de los integrantes de la LXI Legislatura del
estado de Guerrero, las cuales son relevantes para entender el traba-
jo legislativo, tanto individual como colectivo: /) en lo individual, la
calidad del trabajo de los legisladores es influida por estas variables,
aunque, se reconoce, no son suficientes para explicarla Alcantara,
2010; 2) en lo colectivo, las carreras politicas y la profesionalizacion
son necesarias para el desempenio congresional como un todo, es decir,
“tienen implicaciones importantes para el Congreso, dado que las
instituciones politicas se configuran a partir de quién las constituye”
(Jiménez y Solano, 2017: 277).

La trayectoria politica es entendida aqui como la carrera politica
de cada legislador, expresada en cargos de eleccion, obtenidos por via
electoral, o de designacion, cuando son asignados para realizar fun-
clones partidarias o en la administraciéon publica (municipal, estatal
o federal). En tanto, la trayectoria académica identifica su grado de
estudios y su carrera profesional. También se incorpora el indicador
etario, considerando que puede influir en la adquisicion de “habili-
dades que dan ventaja” (Alcantara, 2012) para el trabajo legislativo.

a) Edad. El promedio de edad de los integrantes de la LXI Legis-
latura guerrerense es de 48 anos, la diferencia etaria entre hom-
bres (48 anos) y mujeres (49 anos) es minima;'? este indicador es
muy cercano al promedio de 50 anos de edad de los legisladores
en América Latina (Martinez Roson, 2006). Por rango de edad, la
mayoria de legisladores/as (57 por ciento) se ubican entre los 41 y 60
anos de edad; por debajo de los 40 afios representan la cuarta parte

12 Este promedio es de los integrantes que iniciaron la Legislatura, por con-
siderar que es relevante la edad en el acceso al Legislativo. Con el ingreso de
diputados suplentes de menor edad, este promedio seguramente se ha reducido
minimamente.
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del Congreso (26 por ciento) y mayores a 60 afos, 17 por ciento de la
representacion legislativa.

En cuanto a la edad de los integrantes de cada partido, destaca
la diferencia de seis afios entre los partidos mayoritarios; el PRI tiene
un promedio de 50 y el PRD de 44; en el promedio de la Legislatura
se ubican los legisladores del pvEM. Tanto MC como el PT superan el
promedio etario de la Legislatura. En el caso de los partidos con una
diputacion, el dato es la edad de cada diputado/a, en el caso del paN
tiene 39 afos y en el de Morena, 64 anos. La diferencia etaria por
sexo en el interior de los partidos destaca que en el PRI los diputados
tengan en promedio tres aflos mas que las diputadas; por el contra-
rio, en el PVEM y en el Mc las diputadas tienen en promedio mayor
edad que los diputados, en tanto que en el PrRD la diferencia es apenas
de un ano. Respecto a los valores extremos de edad, tampoco hay
grandes diferencias por sexo; entre los ocho legisladores/as de 60
afos y mas, cuatro son mujeres y cuatro hombres, en tanto que s6lo
un diputado fue electo a los 27 afios de edad (véase la grafica 3).

GRAFICA 3.
EDAD PROMEDIO DE INTEGRANTES DE LA XTI LEGISLATURA DE (GUERRERO
POR SEXO Y PARTIDOS POLITICOS

Promedio general @ Promedio Mujeres @ Promedio Hombres

:
50 Al 48 5

48

35 39 64

Promedio PRI PRD PVEM MC PT PAN Morena
Legislatura

Fuente: elaboracién propia con datos del Congreso de Guerrero.
Nota: los datos del PAN y de Morena son ntimeros absolutos, debido a que sélo tienen un
representante.
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En el Congreso guerrerense, al menos en los partidos mayoritarios,
no hay brecha etaria entre hombres y mujeres; incluso en el pri,
una mujer accede al Congreso con menor edad a la de los hombres,
mientras que en el PRD no hay diferencias. Solo en dos partidos mi-
noritarios (PVEM y MC), las mujeres debieron esperar mas afios que los
hombres para ocupar los espacios legislativos. También puede afir-
marse que la edad promedio de acceso al Legislativo corresponde
a los parametros de los Congresos latinoamericanas, por lo que la
experiencia en su carrera politica no se distingue por la edad; habra
que buscarla en otras dimensiones, como la trayectoria politica o su
preparacion académica.

b) Escolaridad. El grado de estudios que ostentan la mayoria de los in-
tegrantes de la LXI Legislatura guerrerense es de licenciatura (72 por
ciento); uno de cada 10 legisladores/as tienen posgrado y en la misma
proporcion apenas alcanzan la educacion basica (7 por ciento has-
ta secundaria y 2 por ciento preparatoria) o estudios técnicos (9 por
ciento). Las diputadas tienen mejor preparacion académica que los
diputados; todas registran algiin tipo de formacion profesional desde
el nivel técnico hasta el posgrado, es decir, ninguna diputada se ubica
en los niveles de educacion basica o bachillerato (véase la grafica 4).

GRAFICA 4.
EscoLARIDAD EN LA LXI LEGISLATURA DE GUERRERO POR SEXO (%)

| [ ] 79
Mujeres  Hombres  Total

1 17 17 1
LoLr ELs N.
| —— — -
Educacion basica Preparatoria Técnica Licenciatura Posgrado (Maestria,
Doctorado)

M: mujeres, H: hombres.
Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso de Guerrero.
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En cuanto a la formaciéon académica por fracciones legislativas, la
mayor preparacion académica (estudios de posgrado) la registran le-
gisladores/as de los partidos mayoritarios (PRI, PRD), aunque también
son de estos partidos los tinicos legisladores (hombres) con educacion
basica o preparatoria, ésta es la diferencia relevante en la prepara-
ci6n académica por género. La diferencia entre hombres y mujeres
en estudios de posgrado es minima para ambos partidos. En el caso
de los partidos minoritarios (MC, PT, PAN PVEM y Morena), tanto dipu-
tadas como diputados cuentan con estudios de licenciatura, con ex-
cepcion de una de las tres diputadas del PvEM, quien tiene estudios
profesionales técnicos.

GRAFICA 5.
EscorARAD EN LA LXI LEGISLATURA DE GUERRERO
POR SEXO Y PARTIDO POLITICO (%)

67
69 63
71 100 100 100 100 100 100

50

| :
5 2
L

M-PRI H-PRI M-PRD H-PRD  M-PVEM H-PVEM  M-MC H-MC H-PT  M-Morena H-PAN

n 2 | n
Educacion Basica  Preparatoria  Técnica  Licenciatura  Postrados

M: mujeres, H: hombres.
Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso de Guerrero.

Respecto a las areas de estudio que tienen los integrantes de la LXI
Legislatura guerrerense, aunque son muy variadas, prevalece el De-
recho como area de formacion profesional (30 por ciento), le siguen
las profesiones contables y administrativas (22 por ciento), las inge-
nierias (15 por ciento), educacion (11 por ciento), y otras acumulan
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13 por ciento de los representantes.'® Las diferencias por sexo en la
formacion profesional no ofrece mayores diferencias.

Es relevante que las mujeres tengan mejor preparacion acadé-
mica que los hombres, lo cual refuerza la critica feminista de que
las mujeres tienen que demostrar mayor preparacion para ocupar
puestos politicos, asi como para ejercerlo, tal como lo senala una
diputada guerrerense:

Tienes que demostrar capacidad y tienes que demostrar tablas porque
si no lo haces las criticas de los varones son maximizadas; cualquier
error que ta tengas lo magnifican y entonces eso nos da a que nosotras
las mujeres siempre tenemos que estarnos preparando todos los dias,
todos los dias en cada tema, en cada cosa que suceda en el estado tene-
mos que estar preparadas, porque a la hora que subimos [a Tribuna]
se nos cuestiona mas que cualquier hombre y son ellos los varones
[...] los de mayor experiencia en la politica los que preguntan alguna
situacion, obstaculizan algin punto [...] entonces todavia tenemos ese
tipo de resistencias [...] me he visto obligada a trabajar mucho, practi-
camente todo el dia para dar resultados, tengo que leer mucho, que a
veces a lo mejor antes no lo hacia tantas horas al dia, hoy tengo que
hacerlo muchas horas al dia (entrevista 5).

c) Trayectoria politica y legislativa. La trayectoria politica se clasifi-
ca en los puestos que los legisladores guerrerenses han ocupado por
eleccion o designacion: en anteriores Legislaturas (locales o federales), en
los gobiernos locales (regidurias, sindicaturas o alcaldias), en la admi-
nistracion publica (municipal o estatal), partidos politicos (dirigencia
municipal, estatal o nacional) o liderazgo social.

En la LXIT Legislatura de Guerrero, siete de cada 10 legisladores/
as tienen experiencia en cargos de la administracion publica; casi la
mitad ha ocupado puestos en las dirigencias de sus partidos politicos
(48 por ciento) o han sido electos para puestos del gobierno muni-
cipal (46 por ciento), y s6lo una cuarta parte ha ocupado puestos

¥ La suma no da 100 debido a que 9 por ciento no tiene estudios profesionales.
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legislativos. Como era de esperarse, los hombres registran mayor tra-
yectoria politica en casi todos los puestos; en el ambito legislativo,
por cada mujer con experiencia hay cinco hombres, mientras que
en los gobiernos municipales la proporcién es de 3 a 1; esta distancia
se reduce un poco mas en el caso de los puestos partidarios, aunque
sin romper el dominio favorable a los hombres; la tinica excepcion
en este desequilibrio se ubica en el ambito de la administracién pu-
blica, debido a que son espacios de menor trascendencia politica. La
ventaja que tienen los hombres en puestos de gobierno, legislativos y
partidarios confirma la premisa de que la politica ha sido un espacio
tradicionalmente ocupado por hombres (véase la grafica 6).

GRAFICA 6.
TRAYECTORIA POLITICA Y LEGISLATIVA DE LA LXI LLEGISLATURA DE
GUERRERO POR SEXO (%0)

® Total = Hombres ™ Mujeres

Administracion pablica %8 "
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Partidos politicos 18 30
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LI

Liderazgo social =

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Congreso de Guerrero.

La informacion desagregada de la trayectoria politica que han se-
guido los legisladores/as del Congreso de Guerrero permite ubicar el
predominio de los hombres en los puestos de decision del poder poli-
tico: resalta que ninguna diputada ha sido alcaldesa y que s6lo tres de
las 18 diputadas (Flor Anorve y Rosaura Rodriguez del pr1 y Silvia
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Romero del PrD) hayan sido legisladoras, tanto del ambito local como
federal; también es relevante que ninguna legisladora haya presidido
el partido politico que representa a nivel estatal. Hay un mayor equi-
librio en las trayectorias politicas de diputadas y diputados en las
regidurias y los cargos partidarios, aunque las mujeres ocupen pues-
tos de menor relevancia, como es evidente en los 6rganos partidarios
municipales (véase el cuadro 4).

Por partidos politicos, los legisladores del prI tienen experiencia
en Legislaturas a nivel federal y local; se han desempenado en cargos
dentro de los 6rganos de gobierno; cuatro de ellos han sido presiden-
tes municipales, uno fue regidor y dos se desempefniaron como sindi-
cos; también se han ocupado espacios en la administracion publica
a nivel municipal y estatal, asi como en su partido politico en los tres
niveles de direccion. En tanto, los diputados del PRD cuentan con ex-
periencia en los Congresos local y federal; en gobiernos municipales,
cinco han sido presidentes y dos regidores; también destacan en las
dirigencias de su partido a nivel municipal y estatal. Los legislado-
res del PVEM han participado como regidores y en la administracién
publica estatal y municipal. Uno de los representantes de MC cuenta
con experiencia legislativa a nivel federal, otro ha sido presidente
municipal y han participado en la administracion publica estatal; uno
de ellos ha colaborado en la estructura nacional de su partido. De
los dos legisladores del pr, uno se desempenné como regidor y el otro
ha ocupado un cargo en la administracion puablica municipal; final-
mente, el diputado del PaN se ha desempeniado en la direccion de su
partido a nivel estatal y municipal.

Las legisladoras de los partidos mayoritarios (PRI y PRD) en Guerrero
cuentan con mas experiencia en diversos cargos politicos y de decision,
en el ambito legislativo federal y en el local; en 6érganos de gobierno,
como regidoras y una de ellas como sindica municipal; también han
trabajado en la administracion publica, asi como en las dirigencias
partidarias, a nivel municipal y estatal. L.a mayoria de las diputadas de
los partidos minoritarios se han desempenado en la administracion
publica; una de ellas fue regidora (PvEM) y dos provienen de organi-
zaciones soclales (una de Morena y una del PVEM).
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CuADRO 4.
TRAYECTORIA POLITICA Y LEGISLATIVA DE DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DE GUERRERO,
POR SEXO Y PARTIDOS POLITICOS

Legislatura Organos de gobierno Administracion Cargos en partidos politicos
Partido sl o EMMMM_%
politico | Federal | Local I Regidurias | Sindicaturas | Estatal | Municipal | Nacional | Estatal | Municipal

H| M H M H M H M H M Hl M H M H M H M H M H M
PRI 311|712 4 0 1 3 2 1 311 4 4 117|645 |0] 0
PRD 1|1 (31| 5 0 2 3 0 0 31211 1 211 (838|410 4 (0] O
pvEM [0 O0]0]|0]| O 0 2 1 0 0 1101 1 0|00 [O0O] O] 00| 1
MC 21010 (0| 1 0 0 0 0 0 1| 1|0 1 I1{ofo|1(0|0|0] O
PT 0j0(0f0O| O 0 1 0 0 0 |0]0]| 1 O|lo0lO|O0O]OLO]O0]|0| O
Morena |0 [ O | O |O] O 0 0 0 0 0 |0]0] O O |10lO0O|O0]O|O0O]| 0|01
PAN 0j0(0(f0O| O 0 0 0 0 0 |0]0] O O |00 1|01 0]0| O
Total | 6|2 [10]3 | 10 0 6 7 2 1 84| 7 7 1412|1111 5|90 2

Fuente: elaboracién propia con datos del Congreso de Guerrero.
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En suma, los diputados tienen mayor trayectoria politica y legis-
lativa que las mujeres, las cuales deben enfrentar limitaciones estructu-
rales para acceder a puestos politicos y de decision; la exclusion de
las mujeres de estos espacios es producto de la idea patriarcal de que
“gobernar es un tema sélo de hombres” (entrevista 3); “son ellos
los que ocupan los cargos y las mujeres tenemos que estar atras,
en las campanas, porque ahi es donde nos han catalogado que de-
bemos estar” (entrevista 5); los hombres se justifican: “te dicen te
falta experiencia, ti no puedes, necesitas trascender un poco mas,
necesitas mas tiempo de caminar en esto” (entrevista 8). A pesar de
los avances impulsados por el movimiento feminista, atin no son
suficientes para corregir la brecha entre hombres y mujeres en el
acceso a los espacios de gobierno y de representacion; para reducir
esta desigualdad, es necesario avanzar en la sencilla idea de que la
politica “es una actividad donde tienen que estar hombres y muje-
res” (entrevista 6), en igualdad de condiciones.

V. DISTRIBUCION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO EN EL CONGRESO DE
(GUERRERO

En esta seccion se analiza la forma como se distribuye el poder congre-
sional entre los partidos politicos representados en la LXI Legislatura
de Guerrero; se describe el trabajo legislativo de las y los legisladores,
asi como la integracion de los 6rganos de gobierno y de las comisio-
nes legislativas.

El Congreso de Guerrero distribuye las funciones de sus activida-
des sustantivas de representacion, legislacion, control politico, fiscali-
zacion y rendicion de cuentas en los siguientes 6rganos de gobierno
y legislativos: “a) Pleno,'* b)) Mesa Directiva, ¢) Comision Permanente,

" El pleno es el maximo 6rgano de gobierno del Congreso del estado; es re-
unido conforme a las reglas del quérum y desempefia las atribuciones y funciones
que le sefialan la Constitucion Politica General, la Constitucion Politica del estado
y demas leyes generales y estatales. Al Pleno del Congreso del estado le corresponde
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d) Junta de Coordinacién Politica, ¢) Conferencia, f) Comisiones y g)
Comités” (LOPLEG, 2017). Sobresalen la _Junta de Coordinacion Poli-
tica (Jucopo) o Comision de Gobierno, la Mesa Directiva y las presi-
dencias de las 33 comisiones legislativas.

a) Junta de Coordinacién Politica

La Jucopo (Comision de Gobierno) se integra por los coordinadores
de las fracciones legislativas y representantes de partidos; “para su
organizacion interna contard con un presidente y un secretario, los
demas integrantes fungiran como vocales” (LOPLEG, art. 146).

Esta comision se define como:

el 6rgano colegiado facultado para cjercer el gobierno y en el que se
impulsan entendimientos y convergencias, a fin de alcanzar y facili-
tar los consensos que coadyuven a la gobernabilidad democratica del
Congreso del estado. Fungird como 6rgano de coordinacién a fin de op-
timizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas, administrati-
vas y en general de todas aquellas que se estimen necesarias para la
buena marcha del Congreso del estado (LOPLEG, art. 145).

Las principales atribuciones que tiene esta comision son:

* Impulsar la conformacion de acuerdos para la elaboracion de
la Agenda Legislativa de la Legislatura, con base en las Agen-
das de los grupos y representaciones parlamentarias.

 Aprobar el anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Con-
greso del estado.

tomar las decisiones que conforman los diversos procesos parlamentarios para el
ejercicio de sus facultades legislativas, jurisdiccionales, de control, de fiscalizacion
y las demas conferidas constitucionalmente (LOPLEG, arts. 118 y 119).
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* Formular al Pleno en funciones de Colegio Electoral, la pro-
puesta para la designacién de gobernador interino o sustituto,
en los casos previstos por la Constitucion Politica del estado.

* Proponer al Pleno los procedimientos y, en su caso, las convo-
catorias para la designaciéon y nombramiento de aquellos servi-
dores publicos que la Constitucion Politica del estado y las leyes
confieren al Congreso del estado.

* Dictar resoluciones econdémicas relativas al régimen interior del
Congreso del Estado (LOPLEG, art. 149).

Como ya se menciono arriba, por primera vez esta comision es presi-
dida por una mujer (Flor Aflorve del Pri) y, ademas, la mayoria de sus
integrantes son mujeres (véase el cuadro 5).

CUADRO 5.
INTEGRACION DE LA JUNTA DE COORDINACION PoLiTICA DE 1.A LXI
LEGISLATURA DE GUERRERO

Martinez

Legislador/a Cargo Fraccion legislativa o representacion
Flor Anorve Ocampo Presidenta | pri (fraccion)
Erika Alcaraz Sosa* Secretaria | PRD (fraccién)
Carmen Iliana Castillo .,
(. Vocal PVEM (fraccion)
Avila
Ricardo Mejia Berdeja Vocal MC (fraccion)
Fredy Garcia Guevara Vocal PT (representacion)
Ivan Pachuca .

, Vocal PAN (representacion)
Dominguez
Ma. de Jests Cisneros .

J Vocal Morena (representacion)

Fuente: elaboracién propia con datos del Congreso de Guerrero.

*Accedi6 a la coordinacion del PRD, por lo tanto, a la Jucopo, el 29 de marzo de 2016, tras
la licencia del diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez, quien fue el primer coordina-
dor de la fraccién parlamentaria del PRD de esta Legislatura (acta 2015-09-15 ORDINARIA),

(Contreras, 2017).
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b) Mesa Directiva

La Mesa Directiva del Congreso de Guerrero “es el 6rgano colegia-
do encargado de dirigir las funciones del Pleno y de la Comision Per-
manente, [le corresponde] conducir las sesiones y asegurar el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno. [...]
Sera electa por el Pleno y ejercera sus funciones por un ano legislati-
vo; se integrara con un presidente, primer y segundo vicepresidentes,
dos secretarios propietarios y dos secretarios suplentes” (LOPLEG, arts.
120, 121 y 122).

Sus principales atribuciones son:

* Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno del
Congreso.

* Realizar la interpretacion de las normas de esta Ley Organica y
de los deméas ordenamientos relativos a la actividad parlamen-
taria que se requiera para el cumplimiento de sus atribuciones,
asi como para la adecuada conduccion de la sesion.

¢ Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados
y demas escritos cumplan con las normas que regulan su for-
mulacioén y presentacion.

* Determinar las sanciones en relaciéon con las conductas que
atenten contra la disciplina parlamentaria (LOPLEG, art. 121).

Las tres mesas directivas de la LXI Legislatura han sido presididas
por diputados distintos al partido mayoritario (PRI): el primer afio
la presidi6 Carlos Reyes Torres del PrD, el segundo Magdalena Ca-
macho Diaz de MC y el tercer ano es presidida por Eduardo Ignacio
Neil Cueva Ruiz del pvEM. En los dos primeros anos la participacion
de mujeres en esta funcion fue superior a la de los hombres (véase el
cuadro 6).
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¢) Comusiones legislativas

Las comisiones legislativas son los 6rganos donde se procesa buena
parte de las atribuciones del Congreso de Guerrero, a través de
la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones.
Cada una de las 33 comisiones ordinarias y permanentes del Con-
greso guerrerense se integra por cinco diputados: un presidente, un
secretario y tres vocales; la designacion de las comisiones se realiza
al inicio de cada Legislatura, a propuesta de la_Jucopo (LOPLEG, arts.
161-164).

Entre las atribuciones que tienen las comisiones legislativas so-
bresalen:

* Dictaminar las iniciativas que les sean turnadas.

* Revisar, dar seguimiento, evaluar y emitir opiniéon del informe
sobre el estado de las administraciones publicas estatales y mu-
nicipales.

Remitir de manera inmediata, para su publicacion en la Ga-
ceta, las convocatorias, actas, informes, minutas, acuerdos, dic-
tamenes, programa de trabajo y todos aquellos documentos
de caracter pablico que se generen en el desempenio de sus fun-
ciones.

Solicitar al presidente de la Jucopo, previo acuerdo de la Co-
mision, que convoque a servidores de las dependencias o enti-
dades de las administraciones publicas estatal o municipal, del
Poder Judicial o de otros entes publicos, para que comparezcan
ante la Comision para tratar los asuntos de su competencia.
Realizar consultas y audiencias, en la sede legislativa o fuera de
ella, relacionadas con las materias de su competencia (LOPLEG,
art. 174).

La distribuciéon de las comisiones en la LXI Legislatura se realiza tra-
tando de reflejar la pluralidad de los partidos politicos representados;
en este caso, el PRI preside 15 de las 33 comisiones (45 por ciento), el
PRD encabeza nueve (27 por ciento) y las nueve restantes se distribuyen
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entre los partidos minoritarios: tres el PVEM, dos fueron asignadas a
MC y PT, y una para el PAN y Morena, cada uno. En cuanto a su rele-
vancia, las comisiones consideradas de mayor influencia en los temas
legislativos, de caracter politico y econémico, las preside el PRI: Juco-
po, Presupuesto y Cuenta Publica, Hacienda, Justicia y Vigilancia de
la Auditoria General del estado.

Por género, los diputados presiden dos terceras partes de las co-
misiones, asi como las de mayor relevancia en temas politicos o
economicos. Entre las 11 que presiden mujeres, abordan temas de
menor trascendencia o que tradicionalmente son asignadas a las le-
gisladoras, por ejemplo: Igualdad de género, Artesanias, Derechos
de las nifias, ninos y adolescentes, Atencién a las personas con capa-
cidades diferentes, Desarrollo social. Sélo dos comisiones relativa-
mente mas importantes fueron asignadas a mujeres de los partidos
mayoritarios: Asuntos politicos y gobernacién (PRD) y Examen pre-
vio (PRI). En cuanto a la distribucién de las secretarias, las diputadas
cumplen esta funcién en 19 comisiones, por 14 ocupados por dipu-
tados (véase el cuadro 7).

Cuabpro 7
CoMISIONES DE LA LXI LEGISLATURA, POR CARGOS Y SEXO

. Presidencia | Secretaria (o) Vocal Total
Comisiones
H M H M H M H M
Asuntos Politicos y Gobernacién - 1 - 1 2 1 2 3
Participacién Ciudadana 1 1 - 2 1 3 2
Desarrollo Social** - 1 - 1 - 3 - 5
Artesanias - 1 1 - 3 - 4 1
Para la Igualdad de Género** - 1 - 1 - 3 - 5
LosD .~ .~
os Derechos de las Ninas, Ninos i 1 1 i i 5 1 4
y Adolescentes
Recursos Naturales, Desarrollo 1 1 9 | 3 9
Sustentable y Cambio Climatico i i
Cultura - 1 1 - 2 1 3 2
Atenci.én alas ?ersonas con i | i | 9 | 9 3
Capacidades Diferentes
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. Presidencia | Secretaria (o) Vocal Total
Comisiones
H M H M H M| H M
Vivienda - 1 1 - 1 2 1 3
Examen Previo - 1 1 - 1 2 2 3
Estuc.hos Constitucionales y 1 i ) i 9 1 4 1
Juridicos
Presupuesto y Cuenta Puablica 1 - - 1 2 1 3 2
Vigilancia y Evaluacion de la 1 i i 1 9 1 3 9
Auditoria General del Estado
Hacienda 1 - - 1 2 1 3 2
Justicia 1 - - 1 2 1 3 2
Seguridad Puablica* 1 - 1 - 3 - 5 0
Proteccion Civil 1 - - 1 3 - 4 1
Derechos Humanos 1 - 1 - 1 2 3 2
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion 1 - - 1 3 - 4 1
de Datos Personales
Atencién a Migrantes 1 - - 1 1 |2 2 3
D,esa.rrollo Urbano y Obras 1 i i 1 3 i 4 1
Publicas
Transporte 1 - - 1 2 1 4 1
Salud 1 - - 1 2 1 3 2
Educacién, Ciencia y Tecnologia 1 - - 1 - 3 1 4
Desarrollo Econémico y Trabajo 1 - - 1 2 1 3 2
Turismo 1 - - 1 - 3 1 4
Desarrollo Agropecuario y ) i | i 1 9 5 9
Pesquero
Asuntos ¥ndigenas y 1 i 1 i 9 1 4 1
Afromexicanos
Juventud y Deporte 1 - 1 - 1 2 3 2
Agua/, Ir}fraestructura y Recursos 1 i i 1 9 ] 5 9
Hidraulicos
Instructora 1 - 1 - 1 4 1
Atencion a Adultos Mayores 1 - - 1 1 3 2
Total 22 11 14 19
Fuente: elaboraciéon propia con datos del Congreso de Guerrero.
*Comision integrada sélo por hombres; **comision integrada solo por mujeres.
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A pesar del mayor nimero de mujeres en la Legislatura de Guerrero,
la distribucion de las comisiones legislativas sigue siendo favorable a los
hombres, lo cual las pone en desventaja en su desempeno legislativo.
La forma en la que se asignan las comisiones tradicionalmente se
hace en funciéon de la presencia legislativa de cada partido, de forma
que las fracciones legislativas mayoritarias presiden las comisiones mas
importantes, y éstas son asignadas en su mayoria a los hombres. Esta
distribucion:

es un tema politico, se mueven por intereses, se mueven por las fuer-
zas politicas y empieza en cabildeo para ver qué comisiones encabeza
un grupo y qué comisiones encabeza otro; primero se hace el reparto
por el nivel de importancia, a lo mejor se escucha mal, pero ésa es la
realidad; ya después se hace la distribucion entre los integrantes, son
decisiones politicas de las fracciones, ahi es donde se da el debate, ellos
toman las decisiones donde tienden a revisar perfiles y se revisan expe-
riencias (entrevista 7).

Con el argumento de la falta de experiencia, las mujeres son exclui-
das de las comisiones mas importantes, debido a que “la mayoria de
los varones ya fueron diputados, ellos ya saben en dénde conviene es-
tar, porque saben qué temas van a pasar, tienen que pasar por ahi, en
donde van a apretar para que le resuelvan otras cosas”; por lo tanto,
“los varones de mayor experiencia se toman las comisiones mas tras-
cendentales, porque ellos dicen que pueden hacer mejor las cosas”.
Asi, los hombres terminan presidiendo los “temas de presupuesto,
de justicia, de derechos humanos, obra publica” (entrevistas 5 y 15).

Por lo anterior, las mujeres presiden comisiones de menor rele-
vancia, aquellas que los hombres “piensan que es mas su rol” (en-
trevista 12); bajo esta idea conservadora:

las mujeres participan mas en desarrollo social, en la de los nifios y
ninas, en salud, en educacion, en cultura (entrevista 5).
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A las mujeres siempre nos quiere poner y proponer en las comisiones
donde tiene que haber alta sensibilidad, cuando la sensibilidad la tene-
mos que tener hombres y mujeres, en las comisiones en donde hay que
atender temas mas vulnerables (entrevista 15).

Sin embargo, esta situacion de marcado desequilibrio favorable a los
hombres tendra que ir cambiando a partir de la critica que las mujeres
legisladoras hacen desde su experiencia en esta Legislatura. En tal
sentido, las diputadas cuestionan el argumento de su supuesta falta
de capacidad:

Las mujeres estamos capacitadas para presidir cualquier comision; yo
creo que son tiempos que vamos a ir cambiando; ya estamos ahora
si que en el camino de que todo cambie y yo tengo la confianza de que
proximamente Haclenda, Presupuesto y todas estas comisiones que en-
tre comillas son para hombres, pronto estaran mujeres, mujeres com-
petentes y mujeres valiosas que tendran la capacidad para presidir
cualquier comision (entrevista 1).

Yo esperaria que en la siguiente Legislatura las comisiones mas impor-
tantes estén presididas por mujeres (entrevista ).

También se cuestiona que atn haya comisiones presididas s6lo por
hombres, como esta integrada en esta Legislatura la Comision de
Seguridad Publica; bajo la misma idea, las comisiones de Igualdad
de Género y Desarrollo Social estan integradas s6lo por mujeres. De
ahi que sea un tema de la agenda legislativa pendiente que todas las
comisiones “deberan ser integradas paritariamente”, esto es, “lograr
mas adelante en la legislaciéon que ninguna comision debera ser s6lo
de hombres” (entrevista 7), o s6lo de mujeres.

Otro tema pendiente en la agenda de cambios que ubican las
diputadas es que sean asignadas en comisiones de menor relevancia:

Nosotras tenemos que seguir luchando por esto; si yo volviera a ser
diputada, por supuesto que hoy ya la entendi, y no permitiria que esto
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ocurra y le tenemos que decir a las companeras mujeres que lleguen,
a las que vienen en el siguiente proceso para el 2018-2021, se tienen
que poner muy listas y que no pueden permitir que las manden preci-
samente a las comisiones que son de mayor sensibilidad; ambos sexos
tendriamos que estar pensando de la misma manera o actuando igual
(entrevista 15).

V1. EL TRABAJO LEGISLATIVO

Conforme al modelo presidencial de gobierno, el proceso legislativo
para la creacion de leyes lo comparten los legisladores y el Poder Eje-
cutivo, en la entidad representado por el gobernador vy, en algunas
atribuciones, por los alcaldes en el ambito de su responsabilidad. Las
iniciativas de ley “representan la expresion normativa de las decisio-
nes politicas y de los programas de gobierno” (Valadés, 2003: 91),
como respuesta del Estado a las demandas sociales; ante una reali-
dad en constante cambio, las disposiciones legales que reglamentan
el funcionamiento institucional y social también deben actualizarse
o reformarse, “con la finalidad de mejorar el funcionamiento de la
vida politica y social (LOPLEG).

Las iniciativas de ley aprobadas es uno de los indicadores mas
importantes de la actividad legislativa, denominada produccién legis-
lativa. Este proceso inicia con la presentacion de un proyecto de ley
o de decreto al Congreso; éste se remite a la comision legislativa co-
rrespondiente para su estudio, analisis y dictamen; de ser aprobado,
el proyecto se remite al Pleno para su eventual sancion; si la inicia-
tiva es aprobada, se remite al Ejecutivo para su publicacién en el
Diario Oficial del Estado de Guerrero (DOEG); st el proyecto es recha-
zado, se regresa a comisiones para iniciar un nuevo proceso, pero la
iniciativa podra ser presentada de nuevo al Pleno hasta el siguiente
periodo legislativo. El Ejecutivo cuenta con la atribucion de vetar la
legislacion aprobada, negandose a publicarla en el DOEG. El proyecto
de una iniciativa debe incluir un planteamiento del problema que la
iniciativa pretende resolver, especificar el texto normativo en donde
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se propongan los nuevos ordenamientos, adiciones, reformas o dero-
gaciones (CPEG, art. 72; LOPLEG, arts. 137-151).

En el caso que aqui se sigue, la produccion legislativa de la LXI
Legislatura del Congreso de Guerrero, agrupada por ano fiscal, has-
ta agosto de 2017, es de 78 leyes o decretos aprobados, de 293 inicia-
tivas presentadas, es decir, se ha aprobado aproximadamente una de
cada cuatro iniciativas presentadas. En el ano 2016, se ha producido
el mayor nimero de legislacion (48), respecto al primer afio, donde
solo se aprobaron 22, y hasta agosto de 2017, se han aprobado ocho
nuevas leyes o decretos. Las diputadas tienen mayor productividad
legislativa que los diputados. Sin considerar las iniciativas aprobadas
por grupos parlamentario (por no distinguir el género), cada dipu-
tada presenta en promedio 5.5 iniciativas, por 3.9 de los diputados.
En cuanto a la legislacién aprobada, las mujeres son responsables de
40 por ciento y los hombres de 32 por ciento; de manera individual,
cada diputada aprueba en promedio 1.7 proyectos de ley o de de-
creto, por 0.9 de cada diputado; medido en tasa de iniciativas apro-
badas por cada 100 presentadas, las mujeres aprueban 32, mientras
que los hombres 23 (véase el cuadro 8).

CUADRO 8
PrODUCCION LEGISLATIVA DE LA LLXI LEGISLATURA DE GUERRERO

P F— Presentadas Aprobadas
H M GP Total H M GP Total

Decretos 16 21 3 40 7 11 1 19

2015 | Leyes 1 1 2 4 1 1 1 3
Subtotal 18 22 5 45 8 12 2 22
Decretos 59 36 34 129 14 12 13 39

2016 | Leyes 9 9 22 40 2 2 5 9
Subtotal 68 45 56 169 16 14 18 48
Decretos 17 29 19 64 - 5 2 7

2017* | Leyes 5 3 6 14 1 - - 1
Subtotal 22 32 25 79 1 5 2 8
Total 108 99 86 293 25 31 22 78
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Presentadas Aprobadas
H M GP Total H M GP Total
Total en porcentaje 37% 34 % | 29% | 100 % | 32 % | 40 % | 28 % | 100 %

Promedio de

Afio | Iniciativas

3.9 2.9 NA 4.5 0.9 1.7 | M 1.2

iniciativas por género

Tasa de iniciativas
aprobadas por cada 23 32 25 27
100 presentadas

H: hombres; M: mujeres; GP: grupos parlamentarios; NA: no aplica.

* Datos hasta agosto de 2017.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Congreso de Guerrero y Cruz Garcia (2017).Por
partidos politicos, las diputadas del PRI son responsables de 64 por ciento de la legislacion
aprobada por las mujeres, le siguen las diputadas del PrRD (19 por ciento) y las del pvem (13
por ciento). Destaca que a la diputada de Morena no le ha sido aprobada ninguna iniciativa,
a pesar de haber presentado una de cada 10 iniciativas de las mujeres.

Otro hecho por destacar es que las mujeres diputadas con mayor
responsabilidad de decision en la Camara son las mas productivas,
lo cual asocia el empoderamiento de las mujeres con su mejor de-
sempeno. El caso relevante es el de Flor Aflorve Ocampo (PR1), la pri-
mera diputada que preside la Camara y ostenta una de las mejores
trayectorias politicas y académica, quien ha aprobado 23 por cien-
to de la legislacion realizada por mujeres. Le siguen, como las mas
productivas en namero de iniciativas aprobadas: Rosaura Rodriguez
Carrillo y Beatriz Alarcon Adame del pri, asi como Yuridia Melchor
Sanchez del PrD (véase el cuadro 9).

En cuanto a la premisa de que una iniciativa presentada por una
diputada reciba el mismo trato a la de un diputado, algunas diputadas
consideran que esta situacion sucede, pero que también depende de
factores politicos, de interés de los partidos mayoritarios o del Poder
Ejecutivo:

No se recibe el mismo trato, pero también depende del presidente de
la comisién, depende de los intereses partidarios, depende de si al par-
tido que tiene mayoria en el Congreso le interesa o no le interesa que
una iniciativa de ley salga; se quedan congeladas muchas iniciativas,
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CuADRO 9
INICIATIVAS PRESENTADAS Y APROBADAS POR PARTIDO POLITICO Y

LEGISLADORAS, L XTI LEGISLATURA DE GUERRERO

Partido Iniciativas Iniciativas .
politico | presentadas | aprobadas Legisladora
17 7 Flor Afilorve Ocampo
12 3 Rosaura Rodriguez Carrillo
9 3 Beatriz Alarcon Adame
PRI 7 2 Isabel Rodriguez Cidrdoba
4 2 Ma. Pilar Vadillo Ruiz
3 9 Ma. de los Angeles Salomén
Galeana
Subtotal 52 19 (61%)
10 3 Yuridia Melchor Sanchez
5 1 Erika Alcaraz Sosa
PRD 2 - Ma. Carmen Cabrera Lagunas
9] 2 Eloisa Hernandez Valle
2 - Silvia Romero Suérez
Subtotal 24 6(19%)
4 2 Carmen Iliana Castillo Avila
PVEM 4 2 Ma. Luisa Vargas Mejia
2 - Rossana Agraz Ulloa
Subtotal 10 4 (13%)
MC 3 1 Magdalena Camacho Diaz
Morena 10 - Ma. de Jests Cisneros Martinez
Total 99 31 (100%)

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Congreso de Guerrero.
Nota: datos hasta agosto de 2017.

en algunas otras tienes que estar cabildeando mucho para que salgan
o algunas otras hasta que es de interés del gobernador empiezan a
salir y ya empiezan a retomarse las que t ya presentaste y entonces
se complementa lo que ya haya mandado el gobernador del estado;

entonces asi se maneja, desafortunadamente (entrevista 3).

REPRESENTACION POLITICA DE LAS LEGISLADORAS. . .

& 503



Yo creo que por lo menos en este Congreso, mas alla de si la lanza un
hombre o una mujer, hay muchos intereses y entonces las que le intere-
san al Ejecutivo, pues salen muy rapido, las que le interesan al partido
que gobierna en el estado [también] salen rapido (entrevista 153).

Creo que si, creo que si, recibe el mismo trato, pero al final de cuenta,
la aprobacion tiene que ver mucho con el interés que tenga la mayoria,
sin distingo de quién la presenta, pero es mas quien la presente, si la
presenta el partido que tiene la mayoria (entrevista 6).

VII. OBSTACULOS DE LAS MUJERES EN EL EJERCICIO DE SU ACTIVIDAD
LEGISLATIVA Y POLITICA

Conforme a la informacién expuesta en este ensayo, fundada en la
opinién de las diputadas, las limitaciones que enfrentan las muje-
res para el ejercicio efectivo de su actividad legislativa son diversas,
desde problemas para acceder a las candidaturas, para integrar las co-
misiones relevantes o que sean aprobadas las iniciativas que presen-
tan," todas fundadas en la siguiente idea patriarcal:

“Gobernar es un tema sélo de hombres, [debido a que] en politica,
como en todos los ambitos publicos, en todas las esferas de trabajo, sea
cual sea, normalmente quienes toman las decisiones son los varones”
(entrevista 3).

La exclusion politica de las mujeres ha generado que “siempre estén
en un espacio de subrepresentacion” (entrevista 3), favorecida por
las decisiones de los partidos politicos (dominado por hombres),
una legislacion permisiva de estas decisiones y la preeminencia de

15 Estas restricciones ya han sido advertidas por el movimiento feminista, re-
cogidas en declaraciones y organismos internacionales de defensa y proteccion de
los derechos politicos de las mujeres, como el estudio de la Comisiéon Interame-
ricana de Derechos Humanos (2011).
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la cultura politica patriarcal, propia de sociedades atrasadas o tradi-
cionales.

Por lo tanto, el juego politico y cualquier proceso decisional
—como la actividad legislativa— esta dominado por hombres, a pe-
sar de que las mujeres estén representadas, debido a que la lucha por
incorporar la perspectiva de género ain no logra implantar procesos
equitativos e igualitarios entre los géneros, tal como cuestiona una
diputada: “he criticado la actitud de las diputadas, pues hacen lo que
les conviene; ustedes hablan muy bien de las mujeres, que la equidad
de género y esto y que el otro y a la mera hora ustedes estan votando
por los hombres” (entrevista 11).

En resumen, las principales formas de exclusion por género,
identificadas en este estudio, son las siguientes:

1. Obstaculos para acceder a las candidaturas a puestos politicos o
de decision. En estos procesos, “simplemente se les da mas preferen-
cia a los hombres” (entrevista 5), de modo que los efectos esperados
de la regla de la paridad se han visto limitados de varias formas: las
listas de RP las encabezan los hombres (con excepciéon de Morena),
designan a mujeres en distritos poco competitivos o donde no figu-
ran dirigentes varones, imponen a familiares sin trayectoria politica
en las candidaturas o buscan participar por otros partidos politicos.
Aunque buena parte de estos obstaculos pudieron ser superados de-
bido a “la cuota de género” (entrevista 2), las legisladoras entrevista-
das describen algunas de sus experiencias:

En la disputa por:

la asignacién de la candidatura todo mundo visualizaba que tenia
que ser hombre, y cuando se designé mujer, gracias a la cuota de
género, el que se sentia con derecho a ser candidato pues decia que
a ¢l le tocaba designar quién iba a ser. Cuando se habia obtenido
la candidatura, hubo contracampafia, me denostaron diciendo que
habia obtenido la candidatura por haber “dado algo que ¢él no pudo
ofrecer” (entrevista 6).
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En el periodo pasado competi para ser candidata plurinominal, tuve
dos varones enfrente de mi peleandose el espacio con todo y con todas
las artimafias y toda la bajeza que existe muchas veces en la politica
(entrevista 5).

Mi mentor me dijo que le diera chance de que pasara “x”, un varén,
porque era su amigo y porque ademas lo habia destapado en su mo-
mento para que el fuera diputado federal (entrevista 15).

Por el simple hecho de ser joven, te dicen “te falta experiencia”, “ta no
puedes”, “necesitas trascender un poco mas”, “necesitas mas tiempo
de caminar en esto” (entrevista 8).

2. El ejercicio efectivo de la funcion legislativa se ve mediado por el
establecimiento de roles de género para la asignacién de comisio-
nes legislativas, esto es, ubicar a las mujeres en aquellas comisiones
que suponen propias de su condiciéon de género, discriminandolas
de la mayoria de las comisiones de mas trascendencia por atender
temas financieros, presupuestales y de seguridad publica, asi como la
exigencia de un mejor perfil politico y profesional para desempenar
una funcién legislativa relevante, los hombres niegan a las mujeres
estas aspiraciones argumentando “que no tienen experiencia, [o]
no estan capacitadas” (entrevista 7). Las mujeres también han teni-
do que modificar algunos de sus rasgos personales para competir en
la actividad politica dominada por estereotipos masculinos, como lo
senalan algunas diputadas:

En politica nosotras las mujeres tenemos que trabajar a veces dos o tres
veces mas que los varones para demostrar que si podemos, que si tene-
mos capacidad y que podemos ocupar cualquier espacio en cualquier
puesto. Al pasar a Tribuna, tienes que demostrar capacidad y tienes
que demostrar tablas porque si no lo haces las criticas de los varones son
maximizadas. Modificar hasta tu forma de pararte, tu forma de pre-
sentarte porque lo que demuestras es lo que eres y eso es importante so-
bre todo aqui en la actividad politica. Tenemos que modificar muchas
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veces hasta nuestro tono de hablar, el hablar con seguridad, porque si
tantito titubeas inmediatamente no estas haciendo las cosas correctas
(entrevista 5).

u 16 je: ui 1 1

En una ocasion, yo dije: “yo quiero ser presidenta este mes” y brincan
dos, tres companeros y dicen: “pero es que no tienes experiencia, no
estas capacitada” (entrevista 7).

Hubo quien la primera vez que pasé a tribuna me dijo: “ay, no, es que
asi no, madura un poco mas la voz”. A mi me tienen, asi como el pro-
totipo: “la que viene mejor arreglada”, “la que viene bien combinada”
(entrevista 8).

En suma: “todo el tiempo [tienes que] poder estar demostrando que
tenemos la capacidad para estar aca” (entrevista 6). “De repente no
se entiende que la mujer también piensa, también siente, pero sobre
todo también puede” (entrevista 12).

3. La falta de aceptacion de la sociedad para ser dirigidos por una
mujer. Este elemento cultural, acentuado en sociedades subdesarro-
lladas, generan expresiones “discriminatorias y excluyentes” de vo-
tantes, en el sentido de que no votarian “por una mujer”, “spor qué
una mujer?, las mujeres no sirven para esto” (entrevista 4). Esta si-
tuacion se refleja mejor en el caso de las comunidades rurales donde
“las mujeres no pueden ser candidatas, ni votar o ser votadas para ser
autoridad comunitaria” (entrevista 7).
Entonces:

“ya cuando estds en territorio te dicen ‘pero la diputada ;qué?, ;qué
hacia?’ a pesar de que trabajamos y gestionamos y le traemos el bene-
ficio es como que ‘no, no, mejor con el diputado, porque no nos van a
venir a mandar las mujeres” (entrevista 14).

4. Jornadas de trabajo dobles, para combinar la actividad legislati-
va y los compromisos familiares. Todas las legisladoras entrevistadas
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cumplen también con el rol de madres y la mayoria son casadas, lo
cual les exige alargar sus jornadas de trabajo o sacrificar el tiempo de
atencion y convivencia con sus familias:

Es un poco mas dificil cuando les toca ser madres y ser legisladoras al
mismo tiempo porque los permisos no se extienden. Ahora que soy ma-
dre, si tengo que sacrificar el tiempo con mi bebé en cuestion de tiempo
y la familia es la parte que si sacrificas mucho (entrevista 14).

Dedicar todo el tiempo a este trabajo, a la politica que es muy deman-
dante, entonces no puedes dedicarte a tu familia (entrevista 9).

Abandonar mucho tiempo a mis hijos, perderte los mejores momentos,
a veces hasta cumpleanos de tus hijos, por cuestiones de trabajo. Ac-
tividades personales no creas que tengo muchas porque el tiempo que
me queda restante de las cuestiones legislativas, lo us6 para hacer reco-
rridos en mi distrito; cuando tengo que irme a colonias o a territorio,
mi bebé va conmigo; entonces si traté de tenerla para no descuidarla
y cuando puedo traerla al Congreso, la traigo conmigo (entrevista 8).

Trato de que en algunos tiempos, por e¢jemplo, los domingos, no tener
agenda para dedicarselos a ellos; los tiempos que tiene mi hija de vaca-
ciones, por ejemplo, en verano, procuro que 10, 12 dias nos vayamos
de vacaciones y me desconecto; lo sabe mi equipo, lo sabe la gente; yo
se los comunico, ademas para que estemos todos en la misma frecuen-
cia (entrevista 15).

5. Legislaciéon con deficiencias en la incorporacion de la perspectiva
de género. El derecho de la igualdad entre hombres y mujeres no esta
plenamente expresado en las legislaciones electorales e instituciona-
les de la entidad; entre la agenda de pendientes legales destacan:

* La obligatoriedad de que las listas de RP sean encabezadas por

una mujer, debido a la practica de los partidos politicos de poner
en las listas de RP primero a los hombres; esta regla daria un
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resultado mas equitativo en el nimero de asientos legislativos
que obtengan las mujeres, asi como en el namero de regidurias
municipales, como lo alerta una diputada: “necesitamos legis-
lar el tema de las regidurias, porque [en la proxima eleccién],
por el nimero de partidos que van a competir (14 en la eleccion
local), no tendremos regidoras” (entrevista 7).

* Legislar sobre la integracion paritaria de las comisiones legisla-
tivas, asi como un reparto equitativo, conforme a la representa-
ci6n politica de las mujeres en todo tipo de comisiones.

* Reformar la Ley Organica del Municipio Libre para promover
la participacién de las mujeres al frente de las comisarias mu-
nicipales.

Estas propuestas de modificaciones legales tienen la aspiracion de
ampliar la participacion politica de las mujeres, bajo la sencilla idea
de que la presencia de las mujeres en estos espacios puede mejorar la
politica, por ende, la democracia de tipo paritaria.

VIII. CONCLUSIONES

Con motivo de la implementacion de la regla de paridad en las
elecciones locales de 2015 en Guerrero, para integrar la LXI Le-
gislatura local, este estudio se propuso identificar los obstaculos po-
liticos e institucionales que limitan el acceso y el ejercicio efectivo
de las mujeres en la representacion politica de la entidad. Tras el
analisis de los procesos politicos de acceso y distribucion del poder
congresional, los perfiles de los diputados y diputadas (edad, nivel
educativo y experiencia politica) y el desempenio de la actividad
legislativa (agenda y produccion legislativa), puede confirmarse que
el Congreso de Guerrero tiene un comportamiento diferenciado
en funcion de los géneros, manteniendo una notoria desigualdad en
detrimento de las actividades que desempenan las diputadas gue-
rrerenses.
Lo anterior se resume en los siguientes argumentos finales.
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1. El principio de paridad de género conduce a la afirmacién y reco-
nocimiento justo e igualitario de los derechos de la mujer para poder
participar en procesos democraticos. Por esta regla, la LXI Legis-
latura (2015-2018) hizo historia en los temas de la representacién
y participacion politica de las mujeres en el estado de Guerrero, al
menos en los siguientes puntos:

* Incrementd la participacion de las mujeres, de 17 (en 2012) a
39 por ciento en esta Legislatura (18 diputadas), 11 electas por
el principio de mayoria relativa y siete por representaciéon pro-
porcional.

* Por primera vez desde 1987, las mujeres electas por MR superan
a las electas por RP.

* También, por primera vez, el Congreso de Guerrero es presidi-
do por una mujer, la diputada del pr1 Flor Afiorve Ocampo. La
integracion de la Junta de Coordinacion Politica estd integrada
mayoritariamente por mujeres (57 por ciento).

2. El principio de paridad permite la inclusiéon de las mujeres en
listas y formulas de candidaturas, pero no garantiza la paridad en la
integracion de los puestos politicos o de decision, debido a que inter-
vienen factores politicos e institucionales influidos por los hombres,
para mantener su predominio en los puestos politicos y de decision,
por ejemplo, las decisiones de los partidos politicos sobre los distritos
uninominales que son asignados a las mujeres, que pueden ser consi-
derados como perdedores, asi como el nimero de la lista electoral en
donde se integran mujeres.

a) La mayoria de las diputadas entrevistadas reconocen que
participaron en distritos que sus partidos consideraban perdedores;
esta premisa se fortalece por el hecho de que sélo 11 mujeres ga-
naron en distritos uninominales por 17 ganados por hombres; sin
embargo, la dinamica electoral de constante alternancia entre los
principales partidos en las elecciones distritales (y municipales), asi
como elementos culturales, de tipo patriarcal, que manifiestan los
votantes guerrerenses, no permite identificar con claridad su nivel
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de influencia en el resultado electoral favorable a los hombres. No
obstante, son procedentes los cuestionamientos de las mujeres por
que se reglamente su participacion en distritos uninominales donde
sus partidos sean competitivos, en igualdad de condiciones con los
hombres.

b) En la integracion de las listas electorales se muestra con mayor
claridad la intencionalidad de las dirigencias partidarias para limitar
el acceso de las mujeres al poder politico. Con excepcion de More-
na, todos los partidos politicos registraron a hombres en el primer
lugar de sus listas de candidaturas de RP; por esta practica, los cuatro
partidos que ganaron un nimero non de diputados (PRD, PVEM, PAN,
PT) sumaron cuatro diputados mas que las mujeres, resultado que hu-
biera sido exactamente a la inversa si las mujeres ocuparan el primer
lugar de la lista de RP, de modo que en lugar de 18 diputadas de la
actual Legislatura, habria 22, es decir, casi la mitad de la represen-
tacion legislativa (48 por ciento). Esta evidencia justifica el reclamo
feminista de que se reglamente la inclusion de las mujeres en los na-
meros impares de las listas de Rp.

3. En los indicadores de edad y escolaridad, los resultados son di-
ferentes. En la edad no hay mayor diferencia entre hombres y mu-
jeres; la edad promedio es de 48 afos, 48 de hombres y 49 de mujeres;
incluso, en el Pri la edad de los hombres es mayor al de las mujeres, en
tanto que en el PVEM es a la inversa; mientras que en el PrRD, la edad
promedio es igual entre ambos géneros, pero menor al promedio de
la Legislatura. Respecto a la escolaridad, siete de cada 10 legisla-
dores/as tienen estudios de licenciatura; las mujeres registran ma-
yor certificaciéon académica que los hombres, sobre todo a nivel de
posgrado, lo que refuerza la premisa de que se les exige demostrar
mayor habilitaciéon para poder ocupar puestos legislativos; sobre-
sale que sean hombres los tnicos legisladores que no cuentan con
estudios profesionales.

4. Los diputados tienen mayor la trayectoria politica que las mujeres
en diferentes puestos politicos en el ambito legislativo, 6rganos de
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gobierno vy las dirigencias partidarias. Las mujeres han participado
mas en espacios de la administracién publica, es decir, donde tienen
menores posibilidades de participar en decisiones politicas. Solo dos
diputadas cuentan con experiencia legislativa por nueve hombres.
Ninguna diputada ha sido presidenta municipal por 10 diputados.
La trayectoria politica es mas pareja en las regidurias y sindicatu-
ras municipales. Dos legisladoras tienen como tnico antecedente su
participacion en organizaciones sociales. La disparidad en las trayec-
torias politicas es utilizada por los hombres para cuestionar la parti-
cipacion de las mujeres en comisiones legislativas relevantes, lo cual
ha significado que la mayoria de las comisiones sean presididas por
hombres (22 de 33), que las mujeres dirijan comisiones relacionadas
con temas de asistencia social y que atn haya comisiones presididas
exclusivamente por hombres, como la Comisiéon de Seguridad Pa-
blica. La distribucién inequitativa del poder congresional refleja una
gran limitante para que las mujeres ejerzan sus funciones legislativas
en igualdad de condiciones que los hombres; por lo tanto, es un tema
pendiente garantizar el acceso equitativo entre hombres y mujeres a
los 6rganos de gobierno congresional.

5. Las diputadas han dado mejores resultados en la produccion legis-
lativa; en conjunto, suman 40 por ciento de la legislacion aprobada,
por 32 por ciento de los hombres, con una tasa de 32 iniciativas apro-
badas por cada 100 presentadas, por 23 de los hombres. De manera
individual aprueban 1.7 iniciativas por 0.9 de los diputados. En la
medida en que las mujeres asumen mayor responsabilidad, su produc-
cion legislativa aumenta, como es el caso de la diputada presidenta
del Congreso, quien suma 23 por ciento de la legislacion aprobada
por las mujeres.

6. Por tltimo, los obstaculos que enfrentan las mujeres para partici-
par y ejercer puestos politicos y de decision estan vigentes en la dina-
mica politica y legislativa de Guerrero. Las mujeres han tenido que
superar estos retos para poder estar representadas y ejercer funcio-
nes legislativas o de gobierno: desde vencer practicas de los partidos
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politicos, expresadas en expectativas, roles y estereotipos de género,
hasta elementos culturales e institucionales.

La aspiraciéon de una democracia paritaria, aquélla donde coexis-
tan hombres y mujeres de manera igualitaria en puestos publicos y
de decision, se fundamenta en la sencilla idea que “sin mujeres no
hay democracia” (entrevista 6).
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ANEXO 1

Entrevistas realizadas a diputadas del Congreso de Guerrero, LXI
Legislatura

* Entrevista | Beatriz Alarcon Adame

* Entrevista 2 Rossana Agraz Ulloa

* Entrevista 3 Maria del Pilar Vadillo Ruiz

* Entrevista 4 Ma. Luisa Vargas Mejia

* Entrevista 5 Maria del Carmen Cabrera Lagunas
* Entrevista 6 Yuridia Melchor Sanchez

* Entrevista 7 Rosaura Rodriguez Carrillo

« Entrevista 8 Maria de los Angeles Salomén Galeana
* Entrevista 9 Magdalena Camacho Diaz

* Entrevista 10 Silvia Romero Suarez

* Entrevista 11 Maria de Jesus Cisneros Martinez

* Entrevista 12 An6énima

* Entrevista 13 Rosa Coral Mendoza Falcon

* Entrevista 14 An6nima

* Entrevista 15 Eloisa Hernandez Valle
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